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PRESENTACION

Se atribuye al filésofo y matemdtico griego Pitdgoras haber inspirado a lo largo de los siglos el
ejercicio hermenéutico de buscar en los nimeros y en la medicién de todo lo existente el eje
central del sentido del universo. En México, por lo que atafe a las cifras y nimeros relativos a
las violencias contra las mujeres, nos percataremos de que los delitos de género se encontraron
por décadas diluidos en un mar de datos que silenciaban més de lo que informaban.

As, la creacién de indicadores para medir las violencias contra las mujeres en nuestro pafs
es un paso fundamental para hacer visible y evidente, por via del uso de herramientas esta-
disticas adecuadas, lo que ya hemos ido dando a conocer desde multiples formas de abordaje
y combate contra este fenémeno. No en vano la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEpaw), y la Convencidn para Prevenir, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las Mujeres (Convencién de Belém do Pard), estipulan en su arti-
culado la obligacién que tienen los Estados Partes de realizar los estudios estadisticos con los
indicadores adecuados para analizar y diagnosticar el fenémeno de la violencia de género.

Es obvio que se trata de una labor ardua y los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil
y las agencias de las Naciones Unidas han encontrado inercias, resistencias y obstdculos desde
que comenzaron los primeros ejercicios por volcar la violencia de género en niimeros: des-
de los marcos normativos y reglamentarios, pasando por los sistemas de informacién, hasta
los archivos judiciales, ministeriales, estadisticas criminales, e incluso registros hospitalarios,
entre otros, revelaban de manera sistemdtica no haber sido disenados para visibilizar a las
mujeres y sus problemdticas. Por supuesto a la inhabilidad también se sumaba con frecuencia
la abierta ineficiencia, o peor atin, el 4nimo doloso y la corrupcién. Todo ello, por supuesto,
navegando sobre un trasfondo cultural que fermenta ain la reproduccién de los patrones
violentos contra las mujeres.

Un ejemplo al paso: a pesar de la existencia de una Norma Oficial Mexicana que obliga a
los centros hospitalarios, publicos y privados, a denunciar actos de violencia cuando sean cli-
nicamente identificados, existe una gran cantidad de casos en que se omite dar cumplimiento
ala norma y la situacién de agresién queda en el silencio y en la impunidad. ;Cémo entonces
siquiera romper los candados de secretismo y abuso que configuran comportamientos precur-
sores a la violencia? Sin indicadores y herramientas adecuadas de medicién de la violencia de
género, no podremos disefiar e implementar mejores politicas ptblicas para prevenir, erradi-
car y sancionar la violencia contra las mujeres.

El esfuerzo que se pone en las manos de las ciudadanas y ciudadanos de México por medio
de la presente publicacién es fruto del trabajo coordinado de la oacNUDH y el Gobierno Fe-
deral, a través de la conaviM. Apostamos a que sirva de impulso a otros nuevos actores para
desarrollar mds y mejores datos y cifras, pero sobre todo aspiramos a que anime de esperanza
y brios a todas y todos quienes enarbolan y luchan por el derecho a una vida plena y libre de
violencia para todas las mujeres.

Dilcya Samantha Garcia Espinoza Javier Herndndez Valencia
de los Monteros Representante en México de la Alta
Comisionada Nacional para Prevenir Comisionada de las Naciones Unidas para los
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres Derechos Humanos

de la Secretaria de Gobernacién
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Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Economia
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SECTUR
SEDENA
SEDESOL
SEG
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
SEP

SFP
SHCP
SIDA
SIEDO
SIGECH
SIGFEM
SIMCAV

SIRAVIGEH

SJAI
SMNG

SNDIF

SNS

SNTE

sp

SPSs

SRA

SRE

Ssp

SSPDF
ST-CONADIC

STCONAPRA

Secretaria de Turismo

Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Sensibilizacién en Equidad de Género

Secretarfa de Gobernacién

Secretarfa de Marina

Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretarfa de Educacién Pablica

Secretarfa de la Funcién Pablica

Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada
Sistema de Indicadores de Género para el Estado de Chiapas
Sistema de Informacién Geografica para el Feminicidio
Sistema Militar de Capacitacién Virtual

Sistema Informdtico para el Registro y Andlisis de la Violencia de Género
en el Estado de Hidalgo

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
Seguro Médico para una Nueva Generacién

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Nacional de Salud

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
Seguro Popular

Sistema de Proteccién Social en Salud

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
Secretario Técnico del Consejo Nacional contra las Adicciones

Secretario Técnico del Consejo Nacional para Prevenir Accidentes
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STPS

TCU

TECU

UEDCE

UMAES

UNAM

UNEME
DEDICAM

UNEMES

UNESCO

UNFPA

UNIFEM

USAID

VCM

VHS

16 VIH

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Tarjetero de Control de Usuarias y Usuarios

Tarjetero Electronico de Usuarias y Usuarios de Métodos Anticonceptivos
Unidad Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos en el Extranjero
Unidad Médica de Alta Especialidad

Universidad Nacional Auténoma de México

Unidad Médica Especializada en Deteccién y Diagnéstico Oportuno de Cdncer
de Mama

Unidades de Especialidades Médicas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

The v.s. Agency for International Development

Violencia contra las Mujeres

Video Home System (en ingles). Sistema de grabacién y reproduccién andlogica
de audio y video

Virus de la Inmunodeficiencia Humana

Virus del Papiloma Humano
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INTRODUCCION

El Acuerdo entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y los Estados Unidos Mexicanos sobre la continuidad de sus actividades en México esta-
blece como mandato de la Oficina coadyuvar en el esfuerzo nacional por respetar y observar
las reglas y principios de derechos humanos en el pais.! Asi, su funcién ha estado enfocada
en asistir y asesorar a las autoridades mexicanas en la elaboracién, implementacién y segui-
miento de todas aquellas estrategias, programas y medidas de promocién y proteccién de los
derechos humanos.

Una de las prioridades para la oacnupH ha sido salvaguardar los derechos de las mujeres
e incorporar la perspectiva de género en el quehacer gubernamental, mediante la implemen-
tacion a nivel nacional de recomendaciones y resoluciones de los 6rganos internacionales de
proteccidn, el fortalecimiento institucional y del sistema de justicia. Este mismo Acuerdo de
colaboracién enuncia que la Oficina tiene entre sus deberes brindar asesoria al Poder Eje-
cutivo para la formulacién e implementacién de normas y politicas de derechos humanos,
particularmente en aquellas referentes a la instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo
(pND).

Como parte del compromiso de colaborar en el fortalecimiento de las capacidades del
Estado mexicano, la Oficina ha realizado una importante labor de difusién y aplicacién de
la metodologia del Alto Comisionado para las Naciones Unidas (acNUDH) para la elabora-
cién de indicadores de derechos humanos.? Estos sistemas de evaluacidn cuantitativa de las
acciones gubernamentales ponen en marcha un mecanismo de seguimiento de los logros e
impacto de las estrategias y politicas ptblicas emprendidas por el Estado mexicano en torno
al cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.? Me-
diante la implementacién de la metodologia para la elaboracién de indicadores se ha logrado
al momento sistematizar y publicar indicadores para el derecho al juicio justo* y el derecho a
la salud® en México mediante procesos participativos de elaboracién y validacién.

Los indicadores estructurales® de derechos humanos sobre Violencia contra las Mujeres
(VcM) que se presentan en esta publicacion, son el resultado de multiples discusiones y
reflexiones de actores gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, y académicas/os
acompanados por la Oficina en México del Alto Comisionado, con el fin de lograr una vi-
sién mds clara, objetiva y con perspectiva de derechos humanos, de cémo medir los distintos
dmbitos, tipos, frecuencia y prevalencia de la violencia contra las mujeres a nivel nacional.

' oacnNupH (2008) Acuerdo entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y los Estados Unidos Mexicanos sobre la continuidad de sus actividades en México.
Meéxico, D.F.: OACNUDH.

ACNUDH (2008) Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos huma-
nos, HR1/Mc/2008/3.

hetp://www.hchr.org. mx/index.php/areas-de-trabajo/indicadores-en-dh

0ACNUDH (2011) Indicadores sobre el derecho a un juicio justo del Poder Judicial del Distrito Federal.
Meéxico, D.E.: OACNUDH.

OACNUDH (2011) Indicadores sobre el derecho a la salud en México. México, D.F.: OACNUDH.

Véase Capitulo 1: Marco metodolégico para la elaboracion de indicadores en materia de derechos hu-
manos.
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El sistema de indicadores para evaluar la situacién de violencia contra las mujeres en México
emplea la metodologia del AcNUDH como base para disenar una matriz de indicadores” pro-
pia, con informacién y elementos congruentes con las circunstancias y caracteristicas socio-
culturales, econdmicas y politicas del pafs. En este sentido, mds que una lista extensiva y final,
los indicadores estructurales contemplados en este documento representan una eleccion de
variables representativas de un fenémeno que abarca una variedad de dimensiones y adopta
diferentes formas.

:Qué es la violencia contra las mujeres?

A nivel internacional, el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer
presentado por el Secretario General describe la violencia contra las mujeres como “una viola-
cién generalizada de los derechos humanos y uno de los obstdculos principales para lograr la
igualdad de género.”® Esta es a su vez “universal y particular,” pues de acuerdo con el informe,
no hay regién, pais o cultura del mundo donde se haya logrado erradicar por completo la
violencia contra las mujeres.’

El caso de América Latina sugiere que aun cuando se han tenido avances a nivel regional en
términos de reducir la violencia que ocurre dentro de la familia, “la adecuada implementacién
de la cepaw y la Convencion de Belém do Pard incluye todas las modalidades y dmbitos [de la
violencia contra las mujeres].”"® Desde este punto de vista, se enfatiza que el cumplimiento de
las obligaciones del Estado vinculadas con el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
depende no sélo del andlisis de las relaciones entre hombres y mujeres y entre los hombres
mismos. Se requiere a su vez de la “articulacién entre los poderes del Estado y las organizacio-
nes de la sociedad civil—incluyendo el sector privado—para hacer frente a la magnitud del
problema.”"!

La aplicacién y entendimiento de la perspectiva de género a nivel institucional puede a su
vez coadyuvar en la visualizacién de las causas, manifestaciones y soluciones a la problemdtica
de violencia contra las mujeres. Pues, como Julie Guillerot plantea, ello “implica una forma
de ver la realidad y una forma de intervenir o actuar en ella, con el fin de equilibrar las opor-
tunidades de los hombres y las mujeres para el acceso equitativo a los recursos, los servicios y
el ejercicio de derechos.”'? Como especialista en reparaciones con perspectiva de género Gui-
llerot considera fundamental que las autoridades e instituciones judiciales y administrativas
reconozcan, entre otras cosas: 1) la existencia de la discriminacién e invisibilidad de las muje-
res como sector de la poblacién, 2) que las violaciones a los derechos humanos se desarrollan
sobre la base de situaciones previas de desigualdad, de relaciones jerdrquicas, discriminacién,

Véase Matriz 2. Indicadores ilustrativos propuestos por el AcNUDH sobre el derecho de las mujeres
a un vida libre de violencia contextualizados para el caso de México y sometidos a validacién en el
Capitulo 1: Marco metodolégico para la elaboracion de indicadores en materia de derechos humanos.
Asamblea General oNu (20006) Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer:
Informe del Secretario General, A/61/122/apD.1, p. 11.

9 Ibidem, p. 32.

0ACNUDH (2007) Derechos humanos de las mujeres: Actualizacion del capitulo 5 del diagndstico sobre
la situacion de los derechos humanos en México. México, D.F.: OACNUDH, p. 15.

W Ibidem, p. 42.

Julie Guillerot (2009) Reparaciones con perspectiva de género. México, D.F.: OACNUDH, p. 32.
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y de inequidad étnica, social y de género, y 3) que las violaciones a los derechos humanos han
afectado a hombres y mujeres de distintas formas."* Todo esto, con el propésito de “avanzar en
la sensibilizacién tanto de las mujeres victimas y testigos [de la violencia] como del personal
de las instituciones a cargo [de prevenirla, atenderla y erradicarla] .

Si bien se han llevado a cabo estudios sobre las causas de la violencia contra las mujeres
desde distintas perspectivas (feminismo, criminologia, estudios de desarrollo, salud publica y
sociologfa, entre otros), se ha llegado repetidamente a la conclusién de que la violencia contra
las mujeres no puede atribuirse a una causa tnica.”” Por el contrario, este fenémeno surge
como resultado de la convergencia de determinados factores que acompafian a las desigual-
dades de poder que existen entre hombres y mujeres a nivel individual, nacional y mundial.'®
En las palabras del informe, “las numerosas formas y manifestaciones de la violencia y las
diferentes experiencias de violencia sufridas por las mujeres apuntan a la interseccién entre la
subordinacién basada en el género y otras formas de subordinacién experimentadas por las
mujeres en contextos especificos.”'” Entre los factores que se mencionan destacan, en primer
lugar el efecto del patriarcado y otras relaciones de dominacién y subordinacién, mediante las
cuales, los roles de género —aquellos que han sido socialmente construidos para los hombres y
las mujeres y que pueden variar de acuerdo con el pais, sociedad y contexto cultural y social—
justifican que los hombres ejerzan poder y control sobre las mujeres de multiples formas.'®

Al revisar la situacidn especifica de las mujeres indigenas se dice que la discriminacién
que ellas experimentan “es el resultado de la consolidacién de un Estado nacional y patriarcal
que desde el proceso de conquista y colonizacién fue limitando los derechos de las mujeres
indigenas.”"® En cuyo caso, el andlisis presentado en El derecho a una vida libre de discriminacion
y violencia: Mujeres indigenas de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, sugiere que garantizar la proteccién
de los derechos de las mujeres indigenas requiere tanto de la transformacién de las relaciones
del Estado—dentro de la sociedad androcéntrica—como de construir una relacién de igualdad
entre mujeres y hombres desde el dmbito local y frente a las instituciones de Estado.?

Se habla en segundo lugar, de la influencia que ciertas précticas y normas culturales pue-
den tener en cuestién del comportamiento y las actitudes que existen entre hombres y mu-
jeres. Pues, si bien hay contextos tradicionales que “empoderan a las mujeres y promueven
sus derechos humanos, también es frecuente que las costumbres, las tradiciones y los valores
religiosos se utilicen para justificar la violencia contra las mujeres” como expresa el Estudio
del Secretario General®' En este caso, es importante visibilizar la problemdtica especifica que
enfrentan las mujeres indigenas en cada una de sus comunidades, conocer sus percepciones, y
reconocer sus practicas tradicionales al crear, implementar, dar seguimiento y evaluar proble-
mas publicos como la violencia contra las mujeres.*

3 Ibidem, p. 13.

“ Idem.

15 Asamblea General onu (20006) op. cit., p. 32.

1 Idem.

YV Idem.

S Idem.

OACNUDH (2008) El derecho a una vida libre de discriminacion y violencia: Mujeres indigenas de Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca. Puebla, México: 0OACNUDH, p. 28.
2 Tbidem, p. 29.

2 Asamblea General oNu (2006) op. cit., p. 32.

OACNUDH (2008) op. cit., p. 29.
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Por tltimo, se hace referencia al peso que pueden tener las desigualdades econdmicas tanto en
la presencia de distintas manifestaciones de la violencia, como en las tendencias econémicas
que provocan o exacerban las condiciones propicias para la violencia contra las mujeres a
nivel local, nacional y mundial.?® En una primera instancia, se valora como las desigualdades
econémicas que enfrentan las mujeres—sobre todo en el dmbito del empleo, de los ingre-
$0s, su acceso a recursos econémicos y la falta de independencia econémica—aumentan su
vulnerabilidad ante la violencia, al reducir su capacidad para actuar y tomar decisiones.* Se
evalta, en segunda instancia, cémo las crisis y cambios econémicos mundiales “han tendido
a reforzar la desigualdad econémica y social de las mujeres, en especial en las comunidades
marginadas.”® En cuanto a las mujeres indigenas se dice que los efectos de la discrimina-
cién—tanto en la sociedad como en algunas comunidades—se ve reflejada en el desigual
acceso que ellas tienen a derechos humanos como la alimentacion, la salud, la educacidn, el
trabajo, el acceso a la justicia, a la falta de representatividad y de participacién politica.® En
todos estos ejemplos, se argumenta que factores como la pobreza, la desigualdad econémica
y social, y las condiciones y programas institucionales que operan—o no—a nivel nacional y
local pueden exacerbar las condiciones que generan la violencia contra las mujeres.”

:Cémo se manifiesta la violencia contra las mujeres en México?

Es posible que la coyuntura nacional refleje una combinacién de las causas y factores descritos
anteriormente. En su informe sobre México,” la Relatora Especial sobre la violencia contra
las mujeres, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk, detalla la situacién que se vive en el pais
como un complicado fenémeno de difusa magnitud. En su estudio, ella describe la violencia
contra las mujeres en el pais como “la punta de un iceberg que oculta bajo la superficie pro-
blemas sistémicos mds complejos.” Asi pues, Ertiirk asegura que lo que sucede en torno a
este fenémeno sélo puede entenderse como parte de un enredado contexto social y politico,
que combina una arraigada desigualdad de género con un sistema juridico y de gobierno,
cuyos distintos niveles (federal, estatal y municipal) no demuestran una capacidad eficaz de
respuesta en torno a los delitos de violencia, incluyendo la violencia de género.*

El andlisis de las causas de la violencia en México que reporta la Relatora, revela que “los
altos niveles de violencia contra la mujer son al mismo tiempo consecuencia y sintoma de la
generalizacién de la discriminacién y la desigualdad por motivos de género.”" A esto afade la
discriminacién por origen nacional, etnia, y/o condicién socioecondmica, que evidencia los
diferentes niveles de proteccién a la poblacion brindada por el Estado.* En este contexto, las

»  Asamblea General oNu (2006) op. cit., p. 36.

2 Idem.

5 Tbidem, p. 37.

% oAcNUDH (2008) p. cit., p. 28.

¥ Asamblea General oNu (20006) op. ciz., p. 37.

Consejo Econémico y Social oNu (2006) Informe de la relatora especial sobre violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk: México, E/CN.4/2006/61/ADD 4.
¥ Tbidem, p. 8.

30 Idem.

U Idem.

32 Ibidem, p. 2.
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mujeres migrantes, aquellas en situacién de pobreza y pertenecientes a grupos indigenas, son
las que se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad ante la violencia.*

El informe de Yakin Ertiirk sefala a la cultura machista, como un factor que “relega a las
mujeres a un papel secundario en su familia y en su comunidad,” lo cual afecta a las mujeres
en México de distintas formas.* En primer lugar, afecta la independencia de las mujeres, ya
que aun cuando las mujeres den aportes a la familia, es a los hombres a quienes se reconoce
como la fuente de sustento; contribuyendo asf a que las mujeres se definan a si mismas en
funcién de la relacién que tienen con los hombres que regulan ciertas fases de sus vidas.* De
acuerdo con la Relatora, este factor “hace que muchas [mujeres] tengan dificultades para salir
de una relacién violenta, pues pueden tener la impresion de que huir es lo mismo que per-
der su identidad.”*® En general, esto da como resultado que las mujeres que son victimas de
violencia se resguarden en una visién distorsionada de lo que representa la intimidad—para
asegurar la impunidad de sus agresores—sobre todo en un contexto en donde la familia y la
sociedad refuerzan el cumplimiento de normas y conductas especificas para las mujeres.”

Ademis, Ertiirk argumenta que “las mujeres que no tienen acceso a las autoridades estatales
ni pueden recurrir a la ley en condiciones de igualdad” son las que se encuentran en una
situacién de mayor vulnerabilidad ante la violencia.’® Tal es el caso de las mujeres migrantes
indocumentadas, las mujeres indigenas y otras mujeres en situacién de marginacién.*” En
primera instancia, se dice que tanto la inestabilidad de la frontera con Guatemala en el sur,
como los prejuicios sobre las mujeres que viajan solas hacen que las mujeres y nifias migrantes
sean vulnerables a la explotacién, los abusos y la violencia.*’

En el segundo caso, la Relatora menciona que las mujeres indigenas generalmente “sufren
cuatro niveles de discriminacién, por motivos de sexo, por su origen étnico, porque son po-
bres y por su origen rural,” lo cual se hace tangible en los altos niveles de mortalidad materna
que presentan y los desproporcionados niveles de violencia sexual dentro y fuera de sus co-
munidades reportados a nivel nacional.”! En este contexto, Ertiirk establece que la violencia
en contra de las mujeres indigenas se debe en parte a: 1) las arraigadas tradiciones jerdrquicas
patriarcales, presentes en algunas comunidades indigenas, 2) los estereotipos étnicos, 3) la
discriminacién presente en el conjunto de la sociedad, y 4) las relaciones que existen entre la
poblacién indigena y las instituciones estatales, tomando en cuenta el aspecto multicultural
en que se desarrollan.”?

Desde este punto de vista, las mujeres pueden ser victimas de violencia por varias ra-
zones. Entre ellas, la Relatora enlista: 1) las normas consuetudinarias de las comunidades
indigenas mediante las cuales puede llegar a tolerarse la violencia doméstica, 2) los conflictos
que surgen entre las mujeres, los hombres y la comunidad cuando ellas intentan desviarse

3 Idem.

3 Ibidem, p. 5.

> Idem.

3 Idem.

37 Idem.

38 Ibidem, p. 9.

¥ Idem.

4 Tbidem, p. 11.

4 Tbidem, pp. 12-13.
2 Idem.
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del ndimero de hijos y el esparcimiento que dicta el discurso masculino tradicionalmente,
3) la posible estigmatizacién familiar y comunitaria a la que conlleva la denuncia de actos
de violencia sexual, y 4) la falta de proteccién por parte de leyes estatales que no penalizan
estos comportamientos por catalogarlos como costumbres y pricticas inherentes a la cultu-
ra local.®® Para explicar el fenémeno de la violencia, Ertiirk alude a su vez a: 1) la falta de
reconocimiento social y politico de las mujeres, aunada a la dependencia econdémica que
experimenta la mayorfa de ellas en las comunidades y pueblos indigenas y 2) a la relacién
entre la pobreza, los indices de criminalidad e impunidad, como factores que incrementan
la posibilidad de que las mujeres indigenas estén expuestas a la violencia.

Por otra parte, se comenta lo dificil que es acceder a las instituciones estatales para gran
parte de las mujeres indigenas que habitan en el medio rural, ya que “a menudo [las oficinas]
se encuentran lejos de sus casas, [s6lo] en poblaciones y ciudades mds grandes.”* La com-
binacién de estos obstdculos de infraestructura y las dificultades que algunas de las mujeres
enfrentan para comunicarse en espafiol—bien por ser analfabetas, o hablar otras lenguas
como su principal medio de comunicacién—afecta su derecho a recibir proteccién, atencién
y justicia cuando son victimas de violencia.”® En este caso, se hace incluso referencia a la ne-
cesidad de remediar “la insuficiente proteccién que ofrece el sistema estatal de justicia” para
defender a las mujeres indigenas de personas ajenas a sus comunidades,” sobre todo tras las
alegaciones de violencia por parte de soldados en algunos lugares de pais.*

La Relatora finaliza sus reflexiones sobre las causas de la violencia en México diciendo
que la organizacién y fundacién de microempresas que producen y comercializan artesanias
indigenas tradicionales—recientemente impulsadas por el gobierno”—tienen el potencial de
contribuir a eliminar algunos de los factores vinculados con la violencia.® En su informe, ella
menciona que “estas iniciativas de autoayuda son cruciales para sentar las bases econdmicas
que permiten superar la discriminacién por motivos de género y la violencia que de ella
deriva.”®

:Qué marco de referencia se puede emplear?

Tanto en el caso de México, como en el plano internacional “los Estados tienen la obligacién
de proteger a las mujeres de la violencia, responsabilizar a los culpables e impartir justicia y
otorgar recursos a las victimas.”® El Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra
la mujer presentado por el Secretario General de la onU afirma que para poner fin a todos los
actos de violencia contra las mujeres “es preciso utilizar de manera mds sistemdtica y eficaz la
base de conocimientos e instrumentos para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres

S Idem.

4 Tbidem, p. 14.
S Idem.

S Idem.

47 Estas se llevan a cabo a través de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1) cuyo trabajo se describe en el Capitulo 3: Politicas piiblicas a nivel federal.

S Idem.

9 Idem.

50 Asamblea General onu (2000) op. ciz., p. 11.
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elaborados en el dltimo decenio.”' Tal como lo expresa este informe, “ello exige que en los
mds altos niveles de direccién del Estado exista una clara voluntad politica y un compromiso
declarado, visible e inquebrantable para que se cuente con la determinacién, la promocién y
la accién préctica de las personas y las comunidades.”?

De acuerdo con el Estudio del Secretario General, reconocer que la violencia contra las
mujeres representa una violacién a los derechos humanos trae consigo consecuencias po-
sitivas.”® En primer lugar, logra que los instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos que los Estados han ratificado, fijen las obligaciones que éstos deben cum-
plir en cuanto a la prevencién, erradicacién y sancion de los actos de violencia contra las
mujeres dentro de sus limites territoriales.’® En otras palabras, este informe sugiere que “la
exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la violencia
contra la[s] mujer[es] sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un derecho protegido
juridicamente.” Como una segunda ventaja este documento menciona que al emplear la
perspectiva de derechos humanos se posiciona a las mujeres “no como receptoras pasivas de
beneficios discrecionales, sino como activas titulares de derechos,” con lo cual se logra em-
poderar a las mujeres y promover la participacién de hombres y nifios como promotores de
derechos humanos en la tarea de prevenir y combatir la violencia contra las mujeres.*®

Por tltimo, el Estudio del Secretario General expresa que el enfoque de derechos humanos
“inspira una respuesta indivisible, holistica y multisectorial y afade una dimensién de dere-
chos humanos al trabajo [que se realiza para prevenir y eliminar la violencia contra las muje-
res] en todos los sectores.”” En si, se argumenta que contemplar este fenémeno como un tema
de derechos humanos, no pretende excluir los esfuerzos que se llevan a cabo en otros dmbitos
gubernamentales. Por el contrario, “exige que en todas las esferas se fortalezcan y aceleren las
iniciativas encaminadas a prevenir y eliminar la violencia contra la[s] mujer[es]” sobre todo
en los sectores de justicia penal, salud, desarrollo, actividades humanitarias y aquellas dedica-
das a la consolidacién de la paz y la seguridad.”®

A nivel internacional, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define
el fenémeno de la violencia contra las mujeres como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la[s] mujer[es], asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida puiblica como en
la vida privada.” A nivel regional, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como la Convencidn de Belém do
Pard, anade que la “violencia fisica, sexual y psicolégica contra las mujeres puede llevarse a
cabo: 1) dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,

U Idem.
2 Idem.
3 Idem.
- Ibidem, p. 21.
> Idem.
% Idem.
57 Ibidem, p. 22.
8 Idem.
* Asamblea General oNU (1993) Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Al

RES/48/104.
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2) en la comunidad, en el lugar de trabajo y en instituciones educativas o establecimientos
de salud, y/o 3) ser perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, donde quiera que la
violencia contra las mujeres ocurra.”®

La violencia contra las mujeres debe ser entendida a su vez, como un fenémeno vinculado
a las distintas formas de discriminacién a las que ellas estdn expuestas. La Recomendacion 19 del
Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer menciona que la
definicién de discriminacién del articulo 1 de la Convencién cepaw “incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra las mujeres porque son mujeres o que las afecta en
forma desproporcionada.”' Esta recomendacién reconoce asimismo que “la violencia contra las
mujeres [...] constituye discriminacién.”® Entre los derechos y libertades que, de acuerdo con el
Comité cEDAW la violencia contra las mujeres menoscaba o anula, se mencionan®:

El derecho a la vida,

El derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
El derecho a la proteccién en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias
en tiempo de conflicto armado internacional o interno,

El derecho a la libertad y a la seguridad personales,

El derecho a la igualdad ante la ley,

El derecho a igualdad en la familia,

El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental,

El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

Por su parte, el articulo 6 de la Convencidn de Belém do Pard establece que:

El derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a) el derecho
de las mujeres a ser libres de toda discriminacidn, y b) el derecho de todas las mujeres a ser
valoradas y educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.*

Estructura del libro

;Como Medir la Violencia contra las Mujeres? Volumen I: Indicadores Estructurales toma esta
amplia conceptualizacidn de la violencia contra las mujeres como punto de partida para iden-
tificar los indicadores de estructura relacionados con este fenémeno a nivel nacional.

Esta publicacién se enfoca en presentar un mapa actual de las leyes, estrategias, programas
y actividades gubernamentales vinculadas a la prevencién, atencién, sancién y erradicacién
de la violencia contra las mujeres en México, lo cual constituye un sistema de indicadores
estructurales conforme la metodologfa del acNUDH.®

% oka (1994) Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mu-

jer, Convencion de Belém do Para.

' http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

2 Thidem.

% Ibhidem.

¢ oEa (1994) op. cit.

Véase Capitulo 1: Marco metodolégico para la elaboracion de indicadores en materia de derechos humanos.
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El Capitulo 1 estd dedicado a la descripcién del marco metodolégico empleado para
la elaboracién de indicadores en materia de derechos humanos. En €l se detallan tanto las
diferencias que existen entre los indicadores de estructura, proceso y resultado, como las
consideraciones conceptuales empleadas para disefiar e integrar un sistema de indicadores de
derechos humanos. Se incluye de igual forma, un apartado sobre la labor de contextualizacién
de la metodologia del AcNUDH para llevar a cabo la medicién del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en México y las matrices con los indicadores ya sistematizados.

El Capitulo 2 estd compuesto de dos partes. En la primera Marco normativo internacional, se
hace referencia a los instrumentos internacionales que existen en materia de violencia contra las
nifas y mujeres. Si bien esta seccién no incluye el texto completo de cada uno de los documentos,
se hace un esfuerzo por referir los articulos y secciones explicitamente relacionadas con el derecho
de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia en su mds amplia conceptualizacién.* Se trata
de un compendio de herramientas juridicas vinculadas con los temas de equidad e igualdad de
género, no discriminacién entre mujeres y hombres, al igual que la atencién, prevencién y erradi-
cacién de la violencia contra las nifias y mujeres a nivel regional e internacional.

Para facilitar su acceso y comprensién, la informacién ha sido dividida en: 1) instru-
mentos internacionales, que son aquellos suscritos a la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU) e 2) instrumentos regionales, emitidos en el marco de la Organizacién de los Estados
Americanos (0EA). Dentro de cada una de estas secciones se organiza a los instrumentos
vinculantes por Pactos, Convenciones y Convenios, y a los no vinculantes por Declaraciones,
Conferencias y Programas de Accién. En ambos casos se intenta mantener un orden cronolé-
gico—desde el mds antiguo al mds reciente—para observar c6mo ha evolucionado el interés y
proteccidn de los derechos de igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia para
las ninas y mujeres a nivel regional e internacional.

La segunda parte del Capitulo 2 Marco normativo federal presenta una recopilacién de los
instrumentos juridicos con disposiciones relacionadas con la prevencién, atencién y/o erra-
dicacién de la discriminacién y la violencia contra las ninas y mujeres en todo el territorio
nacional. La seccién comienza con una breve descripcién de los articulos constitucionales
relacionados con el tema y continda con la lista de leyes generales, federales y reglamentos tam-
bién vinculados con la materia. Si bien es cierto que la legislacién penal y civil a nivel federal y
estatal forma también parte del marco normativo de la violencia contra las mujeres en México,
el tema es tan extenso y sustantivo®” que se ha decido abordarlo en un siguiente libro.

Cada uno de los elementos juridicos que se incorporan se eligié tomando en cuenta la
existencia de menciones explicitas sobre discriminacién, igualdad entre mujeres y hombres, y
acceso a una vida libre de violencia en su mds amplia conceptualizacién. Es por este motivo
que también se incluyen aquellas leyes, secciones, capitulos o articulos relacionados con temas
de salud materna, trabajo de las mujeres y servicios de atencién a victimas, entre otros.

6 El tema es abordado en los subtitulos ;Cdmo se manifiesta la violencia contra las mujeres en México?'y

;Qué marco de referencia se puede emplear? de esta introduccion.

7 Véase oNU Mujeres (2011) Feminicidio en México: Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009.
México, D.F.: ONU Mujeres. De igual forma, se hace una revisién completa de las diferencias que
existen en los cédigos penales de las distintas entidades federativas y el Cédigo Penal Federal en:
Patricia Olamendi Torres (2007) Delitos contra las mujeres: Andlisis de la clasificacién mexicana de de-
litos. México, D.E.: UNIFEM. En cuanto a los cédigos civiles, véase: Patricia Olamendi Torres (2008)
Mujeres, familias y ciudadania: Discriminacion y exclusion en los cédigos civiles en México. México,
D.F.: UNIFEM.
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Por su parte, el Capitulo 3 hace un mapeo de las politicas publicas que se desarrollan
para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las nifas y mujeres a nivel federal. Se
inicia con el PND 2007-2012, cuyo propésito es establecer las estrategias y las prioridades del
gobierno a nivel federal.®® En él se establecen los compromisos de la Administracién en curso
y sienta las bases para los programas sectoriales e institucionales formulados e implementados
por las secretarfas que conforman la Administracién Publica Federal (apr).®” Como un segun-
do paso, se hace una revisidn de los objetivos estratégicos y lineas de accidn que cada una estas
dependencias ha formulado para promover la equidad de género, combatir la discriminacién
y fomentar una vida libre de violencia para las nifias y las mujeres.

Finalmente se presenta una sistematizacién de los programas, acciones y actividades que
lleva a cabo cada una de estas dependencias gubernamentales—a través de sus unidades,
secretarfas u organismos sectoriales—para prevenir, atender y sancionar la discriminacién y
violencia contra nifas y mujeres. Se incluyen asimismo: 1) acciones enfocadas a la protec-
cién y atencién de victimas de violencia—en el caso de la Secretaria de Seguridad Publica
(ssp)—porque incorpora en sus acciones la perspectiva de género y derechos humanos y 2)
programas y acciones que fomentan la igualdad de oportunidades y la equidad de género.
Pues, si bien las primeras—vinculadas con la igualdad—estdn dedicadas a asegurar “una base
comun de derechos y responsabilidades [para] todos los miembros de la sociedad,” las segun-
das—relacionadas con la equidad—se diferencian por fomentar estrategias que persiguen una
igualdad “puesta a la consideracién de la especificidad de la diferencia.””®

Por dltimo, el Capitulo 4 incorpora el marco normativo y las politicas y programas que
se llevan a cabo a nivel estatal como un medio para visualizar las diferencias y/o similitudes
en las estrategias que las 32 entidades federativas implementan para garantizar el derecho de
nifias y mujeres a una vida libre de violencia. Aun cuando existen disposiciones legales que
promueven acciones en la materia a nivel nacional, cada uno de los estados posee una Cons-
titucién y leyes propias, dando lugar a distintos escenarios de proteccién, atencién y sancién
de la violencia, incluyendo la violencia de género. Esta seccién incluye informacién sobre tres
aspectos bdsicos:

e Los articulos constitucionales referentes a los principios de igualdad y no discriminacién,
equidad, vida libre de violencia, trata de personas, y proteccién de los derechos humanos
de las mujeres, ninas, nifios y adolescentes,

o Las leyes estatales en materia de: a) el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
b) la prevencién y erradicacién de la discriminacion, ¢) la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres, y d) trata de ninas y mujeres,

o Lalista de programas, estrategias y/o acciones que llevan a cabo las Instancias Estatales de
las Mujeres”! para combatir la discriminacién y violencia contra las mujeres.

Todo ello, con el propésito de visualizar los distintos niveles de prevencién, atencién y san-
cién de la violencia contra las nifias y mujeres que existen en el pais.

% http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/introduccion.html

9 Idem.

7% Olga Elena Arrupe (2002) Igualdad, diferencia y equidad en el dmbito de la educacion. Proyecto
equidad y politicas educativas. Argentina: OEA.

Estas incluyen a los institutos, secretarias y consejos encargados de la politica gubernamental de
igualdad entre mujeres y hombres a nivel estatal en México. Para mayor informacién consulte:
CNDH (2009) Instancias estatales de la Mujer. México, D.F.: CNDH.
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1. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE INDICADORES:
TIPO DE INDICADORES Y CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Los 6rganos de Naciones Unidas encargados de vigilar el cumplimiento de los diversos trata-
dos de derechos humanos, en particular el ACNUDH tienen un interés cada vez mayor en eva-
luar, junto con los Estados, en qué medida éstos responden a sus obligaciones internacionales.
Una herramienta indispensable para la rendicién de cuentas por parte de los Estados y para
la evaluacién de su nivel de cumplimiento con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos es la utilizacién y presentacién de informacién estadistica confiable y sis-
temdtica en los informes periddicos presentados por los Estados ante los érganos de tratados.
Por ello, el AcNuDH impulsé la elaboracién de un marco conceptual y metodolégico para
establecer los indicadores necesarios para vigilar el ejercicio de los derechos humanos’ que
fue emitido en la 202 reunidn de los Presidentes de érganos de tratados de derechos humanos,
en Ginebra, durante los dfas 26 y 27 de junio de 2008.

La metodologia propuesta por el acNuDH comprende los siguientes mecanismos de me-
dicién en materia de derechos humanos: en primer lugar, el compromiso del Estado para dar
cumplimiento a las normas de derechos humanos; en segundo, los esfuerzos emprendidos por
el Estado para cumplir estas obligaciones, por tltimo, los resultados de las iniciativas empren-
didas por el Estado a lo largo del tiempo. Lo anterior se ha concretado en la configuracién de
indicadores” de tres tipos: estructurales, de proceso y de resultados.

Indicadores estructurales: “Los indicadores estructurales reflejan la ratificacién y adopcién de
instrumentos juridicos y la existencia de mecanismos institucionales bdsicos que se consideran
necesarios para facilitar la realizacién de un derecho humano. Reflejan el compromiso o la in-
tencién del Estado de adoptar medidas para hacer efectivo ese derecho. Los indicadores estruc-
turales deben, ante todo, centrarse en la naturaleza de las leyes nacionales aplicables al derecho
de que se trate —es decir, indicar si han incorporado las normas internacionales— y en los me-
canismos institucionales que promueven y protegen las normas. Los indicadores estructurales
deben también reflejar las politicas y las estrategias del Estado pertinentes a ese derecho.””

Indicadores de proceso: “Reflejan todas las medidas (programas publicos e intervenciones con-
cretas) que un Estado estd adoptando para materializar su intencién o su compromiso de al-
canzar los resultados que corresponden a la realizacién de un determinado derecho humano.
Ellos permiten evaluar la forma en que un Estado cumple con sus obligaciones y, al mismo
tiempo, ayudan a vigilar directamente el ejercicio progresivo del derecho o el proceso de pro-
teccion del derecho, segtin el caso, para la realizacién del derecho en cuestién.””

72 ACNUDH (2008) Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos huma-

nos, HR1/Mc/2008/3.
Como se indica en el Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos (1r1/Mc/2006/7), los indicadores de derechos humanos aportan
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“informaciones concretas sobre el estado de un acontecimiento, actividad o resultado que pueden
estar relacionadas con las normas de derechos humanos; que abordan y reflejan las preocupaciones
y principios en materia de derechos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la promocién y
proteccién de los derechos humanos.”

ACNUDH (2008) op. cit., pdrr. 18.

75 Ibidem, parr. 19.
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Indicadores de resultados: Este grupo de indicadores muestran el grado de realizacién de un
derecho humano en un determinado contexto. “Puesto que refleja los efectos acumulados de
diversos procesos subyacentes (que pueden ser descritos por uno o mds indicadores de proce-
s0), un indicador de resultados suele ser un indicador lento, menos sensible a las variaciones

transitorias que un indicador de proceso.””®

Los indicadores de proceso y de resultados no son necesariamente mutuamente excluyentes
en todos los casos. Es posible que un indicador de proceso correspondiente a un derecho
humano resulte ser un indicador de resultados en el contexto de otro derecho. El principio
rector es que para cada derecho, o més bien atributo de un derecho, es importante definir por
lo menos un indicador de resultados que pueda vincularse de forma estrecha con la realiza-
cién o disfrute de ese derecho o atributo.

Es pertinente subrayar que la metodologia para elaboracién de indicadores para medir el
nivel de cumplimiento de los derechos humanos estd basada en las siguientes consideraciones
conceptuales:

a) Los indicadores seleccionados para un derecho humano deben tener sustento en el conte-
nido normativo de ese derecho, enunciado en los correspondientes articulos de los tratados
y en las observaciones generales de los 6rganos de tratados de derechos humanos.”” En otras
palabras, los indicadores para cada derecho humano deben vincularse con el contenido
normativo del mismo.

b) Los indicadores deben servir como base para medir los esfuerzos emprendidos por el Es-
tado en el cumplimiento de sus obligaciones con respecto a la proteccién y promocién de
los derechos humanos.

¢) Los indicadores deben reflejar la obligacidn, de las entidades responsables, de respetar,
proteger y cumplir a cabalidad los derechos humanos.

d) Los indicadores deben reflejar las normas o principios transversales de los derechos hu-
manos, tales como la no discriminacién, la igualdad, la indivisibilidad, la participacién, el
empoderamiento y la rendicién de cuentas.

Aunado a estas consideraciones conceptuales, la metodologia estipula los criterios para la
seleccion de indicadores cuantitativos que permitan medir el cumplimiento de los derechos
humanos. En primer lugar, deben ser pertinentes y eficaces al abordar los objetivos que persi-
guen. Asimismo, los indicadores cuantitativos, idealmente, deben:

76 Ibidem, parr. 21.
77 Los 6rganos de tratados de derechos humanos son comités de expertos/as independientes que su-
pervisan la aplicacién de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Dichos
4rganos se crean de acuerdo con las disposiciones del tratado que supervisan. Existen los siguientes
érganos de tratados de derechos humanos: el Comité de Derechos Humanos; el Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales; el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial;
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; el Comité contra la Tortura; el
Comité de los Derechos del Nifio; el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migrantes y de sus Familiares, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y el Comité contra la Desaparicién Forzada.
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a) Ser vélidos y confiables,

b) Ser simples, oportunos y pocos,

¢) Estar basados en informacion objetiva (y no en percepciones, opiniones, evaluaciones o
juicios expresados por expertos o personas),

d) Producirse y difundirse de forma independiente, imparcial y transparente, as{ como ba-
sarse en una metodologia, procedimientos y conocimientos sélidos,

e) Prestarse a la comparacién temporal y espacial, ajustarse a las normas de estadisticas in-
ternacionales pertinentes y prestarse al desglose por sexo, edad y sectores vulnerables o
marginados de la poblacién.

El asi descrito marco conceptual y metodolégico ha sido adoptado como fundamento para la
formulacién de una propuesta de indicadores ilustrativos para 14 derechos humanos™ (cada
uno de los cuales estd traducido en un niimero de atributos), como se presenta en el siguiente
esquema:

DERECHO | ATRIBUTOS

1) Privacién arbitraria de la vida
2) Desaparicién de personas

3) Salud y nutricién

4) Pena de muerte

El derecho a la vida

1) Arresto y detencidn con base en cargos
penales
El derecho a la libertad 2) Privacién administrativa de la libertad
y seguridad personales 3) Revision efectiva por parte de un tribunal
4) Seguridad contra los delitos y abuso por parte
de funcionarios/as de autoridades competentes

1) Nutricién

2) Seguridad de los alimentos y proteccién
al consumidor/a

3) Disponibilidad de alimentos

4) Accesibilidad a los alimentos

El derecho a una
alimentacién adecuada

1) Salud sexual y reproductiva
2) Mortalidad infantil y atencién de la salud
El derecho al més alto 3) Entorno natural y del trabajo
nivel posible de salud 4) Prevencidn, tratamiento y control de
fisica y mental enfermedades
5) Accesibilidad a centros de salud

y medicamentos esenciales

8 Ibidem, pp. 25-36.
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El derecho a no ser
sometida(o) a tortura o tratos
crueles, inhumanos

o degradantes

El derecho a participar
en los asuntos publicos

El derecho a la educacién

El derecho a una
vivienda adecuada

El derecho
a la seguridad social

32

El derecho al trabajo

El derecho
a la libertad de

opinion y expresion

El derecho a la igualdad
ante cortes y tribunales
y a un juicio justo

1)

2)
3)

1)

2)
3)

1)
2)

3)
4)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

4)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

1)
2)
3)

4)
5)

Integridad fisica y mental de personas
detenidas o en prisién

Condiciones de las detenciones

Uso legitimo de la fuerza

Violencia comunitaria y doméstica

Ejercicio de los poderes legislativo,
ejecutivo y administrativo

Sufragio efectivo y universal

Acceso a posiciones del servicio publico

Educacién primaria universal
Accesibilidad a secundaria y educacién
superior

Recursos curriculares y educacionales
Libertad y oportunidades educativas

Habitabilidad
Accesibilidad a servicios
Asequibilidad de la vivienda

Seguridad de la tenencia

Seguridad en el ingreso para trabajadores/as
Asequibilidad de servicios de salud

Soporte para dependientes familiares,
infantes y personas adultas mayores
Esquemas de asistencia social focalizados

Acceso al trabajo decente y productivo
Condiciones de trabajo justas y seguras
Capacitacién y desarrollo profesional
Proteccién contra trabajo forzoso y desempleo

Libertad de opinién y de difusién de informacién

Acceso a la informacién
Responsabilidades y deberes especiales

Acceso e igualdad ante cortes y tribunales
Cortes competentes e independientes
Presuncién de inocencia y garantfas en la
determinacién de cargos penales
Proteccién especial para nifos y nifias
Revisién por una instancia superior



1) Salud sexual y reproductiva y eliminacién

de précticas tradicionales dafinas
. 2) Violencia doméstica
El derecho de las mujeres ) . . . .

. . A & 3) Violencia en el trabajo, trabajo forzoso y trata
a vivir una vida libre . . oY
B . 4) Violencia comunitaria y abuso por parte de
de violencia 2(LTK
agentes del orden publico

5) Violencia en situaciones de (post) conflicto
y situaciones de emergencia

1) Igualdad ante la ley y proteccién de la persona
2) Acceso a un nivel de vida, de salud y de educacién
El derecho ala

no-discriminacién adeacllgtddo 4 idad |
A Al il 3) Igualdad de oportunidades para el sustento

4) Medidas especiales, incluyendo medidas para la
participacién y la toma de decisiones

Por dltimo, es necesario destacar que el marco metodolégico pretende facilitar la seleccidn
de indicadores contextualmente significativos para las normas de derechos humanos univer-
salmente aceptadas. Sin embargo, “...no pretende establecer una lista comuin de indicadores
que deba aplicarse en todos los paises, independientemente de su desarrollo social, politico
y econémico, ni tampoco abogar por la elaboracién de una medida global para hacer com-
paraciones entre los paises de la realizacién de los derechos humanos. En cambio, si permite
a los posibles usuarios elegir con conocimiento de causa el tipo y el nivel de desglose de los
indicadores que mejor satisfaga sus necesidades contextuales en lo que respecta a la realizacién
de los derechos humanos o tinicamente algunos de los atributos de un derecho, mientras re-
conoce el pleno alcance de las obligaciones en relacién con las normas pertinentes de derechos
humanos. En efecto, el marco permite mantener un equilibro entre el uso de un conjunto
basico de indicadores de los derechos humanos que pueden tener pertinencia universal y, al
mismo tiempo, conserva la flexibilidad de una evaluacién mds detallada y especifica de de-
terminados atributos de los derechos humanos pertinentes, dependiendo de las exigencias de
una determinada situacién.”®

La elaboracién de la metodologia, que establece las consideraciones conceptuales funda-
mentales para disefiar indicadores y los tipos de indicadores que los Estados tienen que generar,
es el resultado de una labor participativa y sometida a amplia consulta y proceso de validacién
en el transcurso de més de tres anos. El grupo de expertos y expertas a cargo del disefio de la
metodologfa y de la propuesta de indicadores ilustrativos para la medicién del cumplimiento
de los derechos humanos estuvo integrado por profesionales que se ocupaban de los indicado-
res para evaluar la situacién de los derechos humanos, procedentes de instituciones académicas,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, érganos de los tratados de
derechos humanos y titulares de mandatos de los procedimientos especiales. Su trabajo estuvo
apoyado y nutrido con insumos (directamente o respondiendo a las consultas del grupo de las

7 Los indicadores ilustrativos sobre el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y sobre
el derecho a la no discriminacion fueron elaborados y emitidos por el AcNUDH en abril de 2010,
por lo tanto no se incluyen en el Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los
derechos humanos, HR1/Mc/2008/3.

80 Tbidem, parr. 43.
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y los expertos) de la Organizacién Mundial de la Salud (oms), el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (HaBITAT), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), la Divisidn de Estadistica de la Comisién
Econémica para Europa (CEPE), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (Fa0), el Banco Mundial (8m), la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (oNUDD), la Organizacién Internacional del Trabajo (orT) y la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas.®'

Una vez establecidos, tanto la metodologia como los indicadores ilustrativos identificados
para la medicién del cumplimiento de los derechos humanos fueron sometidos a un amplio
proceso de validacién encaminado al perfeccionamiento del marco metodoldgico y a la mejo-
ra de la seleccién de indicadores ilustrativos. En dicho proceso de validacién se conté con la
colaboracién de la a0 para validar los indicadores ilustrativos sobre el derecho a una alimen-
tacién adecuada en consultas nacionales realizadas en talleres regionales en Uganda (octubre
de 2006) y Guatemala (diciembre de 2006). Asimismo, los indicadores ilustrativos sobre el
derecho a la salud y el derecho a la revisién judicial de la detencién fueron validados en un
taller organizado en Uganda (noviembre de 2006) como parte de los talleres de seguimiento
de la aplicacién de las observaciones finales de los érganos de tratados a nivel nacional. En
2007, el AcNUDH organizé talleres subregionales de validaciéon en Asia (Nueva Delhi, julio
de 2007) y Africa (Kampala, octubre de 2007). Ademds, el trabajo sobre los indicadores se
dio a conocer en un taller internacional organizado en Brasil (Sio Paulo, junio de 2007), un
taller regional latinoamericano organizado en Chile (Santiago, junio de 2007) y una consulta
a nivel nacional organizada en Brasil (Rio de Janeiro, diciembre de 2007). También se dio a
conocer al proyecto Metdgora del Consorcio Paris 21 (Consorcio de Estadisticas para el De-
sarrollo en el Siglo xx1, Paris 21), en una conferencia internacional de evaluacién del impacto
en los derechos humanos (Paises Bajos, noviembre de 2006), en las consultas organizadas por
el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional en Canad4 (Ottawa, marzo de 2006
y mayo de 2007), a la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (Dublin,
Irlanda, abril de 2007) y en el noveno Foro Anual de las Organizaciones No Gubernamen-
tales de la Unién Europea, organizado bajo la Presidencia de Portugal (Lisboa, diciembre de
2007). En 2007-2008, se organizaron sesiones de informacién para el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité contra la Tortura, el Comité de los Derechos
del Nifo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité de Derechos
Humanos y el Comité sobre los Trabajadores Migratorios.

2. CONTEXTUALIZACION DE LA METODOLOGIA DEL ACNUDH PARA LA MEDI-
CION DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN
MEXIco

Los indicadores ilustrativos definidos por el acNUDH sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia comprenden 16 indicadores estructurales, 23 indicadores de proceso y
14 indicadores de resultado (53 indicadores en total) (véase pdgs. 37-40, Matriz 1. Indicado-
res ilustrativos propuestos por el ACNUDH sobre el derecho de las mujeres a un vida libre de

81 Tbidem, parr. 27.
8 Ibidem, parrs. 29 y 30.
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violencia) que se dividen en cinco atributos:

e  Salud sexual y reproductiva y précticas tradicionales dafiinas,

*  Violencia doméstica,

*  Violencia laboral, trabajo forzoso y trata,

*  Violencia en la comunidad y abuso por parte de agentes del orden publico,
*  Violencia en situaciones de (post)conflicto y de emergencia.

La labor de contextualizacién de los indicadores ilustrativos del ACNUDH se centré en torno
a la consideracién del marco juridico mexicano en materia de violencia contra las mujeres
(especificamente la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY)) y su respectiva traduccién en indicadores cuantitativos.

Asimismo se incorporaron a la matriz de indicadores ilustrativos del AcNUDH, los insumos
pertinentes recibidos por parte de las y los expertos del Grupo Interagencial de Género del
Sistema de las Naciones Unidas en México, asi como expertas y expertos quienes participaron
en el Seminario sobre indicadores de violencia contra las mujeres (23-24 de noviembre de 2009,
Meéxico, D.F), convocado por OACNUDH con el fin de analizar la viabilidad de conformar
un sistema integral de Indicadores de Violencia contra las Mujeres, de facilitar espacios de
discusién y andlisis para los diversos actores involucrados en el tema, y de compartir las expe-
riencias y conocimientos en la generacién de indicadores de violencia contra las mujeres de
aquellos actores que trabajan el tema.®

Los Indicadores Ilustrativos del AcNUDH sobre la medicién del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia fueron nutridos también con observaciones y comentarios de mds
de 90 representantes de organizaciones de la sociedad civil y defensoras y defensores de los
derechos de las mujeres durante el Taller de documentacion de casos de violaciones a derechos
humanos de las mujeres organizado por la oAcNUDH y llevado a cabo en junio de 2009 en la
Ciudad de México.

A partir de la contextualizacién se identificé que los indicadores ilustrativos sobre el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia requerfan dos cambios principales para poder
proporcionar informacién relevante para la medicién del nivel de cumplimiento de este de-
recho. Por un lado, se registré la necesidad de incorporar nuevos indicadores en el atributo
“Salud sexual y reproductiva y pricticas tradicionales dafiinas” relevantes para la medicién de
la respuesta del Estado en el caso de violacién sexual incluyendo el cumplimiento de la Nom-
046-s542-2005. Por el otro, se reconoci6é que el ndmero y el contenido de los Indicadores
Ilustrativos proporcionados por el ACNUDH para la medicién del atributo “Violencia laboral,
trabajo forzoso y trata” eran insuficientes por lo que resultaba necesario definir nuevos indi-
cadores pertinentes para reflejar mejor las diversas expresiones de la violencia laboral y la trata
de personas.

8 Durante el seminario participaron como ponentes expertos y expertas en el tema de la conceptua-

lizacién y la medicién de la violencia contra las mujeres de UNIFEM, UNFPA, CEPAL, PNUD, INEGI,
CONAVIM, INMUJERES, FEVIMTRA, CONAPRED, ¢| COLMEX, SECRETAR{A DE SALUD, INSP, FLACSO, Enfo-
que de Igualdad, a.c, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer y GREOPROSPECTIVA A.C.
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El resultado final de la labor de contextualizacién de los indicadores sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, fue la definicién de 111 indicadores, de los cuales 19
son indicadores estructurales (mismos que se presentan en este volumen de la publicacién),
66 son indicadores de proceso y 26 son indicadores de resultado (véase pdgs. 41-46, Matriz 2.
Indicadores ilustrativos propuestos por el ACNUDH sobre el derecho de las mujeres a un vida
libre de violencia contextualizados para el caso de México y sometidos a validacién).

A partir de agosto de 2010 este conjunto de indicadores fue sometido a un proceso de
revisién y validacion en el cual hasta la fecha, han participado mds de 180 personas expertas
en el tema de la violencia contra las mujeres en particular y en el tema de violencia e in/segu-
ridad. Han sido organizaciones de la sociedad civil, integrantes de la academia, del Sistema de
las Naciones Unidas en México, instancias gubernamentales a nivel federal y local en México,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Bolivia y la Oficina del Asesor
de la Alta Comisionada en Ecuador de quienes la 0ACNUDH recibié retroalimentacién a este
trabajo.

A partir de estos ejercicios de validacién de los indicadores propuestos para la medicién
del cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México, se estd
conformando una propuesta final para el Estado mexicano, que incorpora ademds un alto
grado de desagregacion de los indicadores, definidos de tal forma que puedan reflejar de ma-
nera confiable y vdlida todos los tipos de la violencia contra las mujeres, sus condicionantes,
las caracteristicas de las y los perpetradores de actos violentos y la respuesta institucional ante
la violencia.

La presentacién del producto final de la validacién de los indicadores asi como la justifi-
cacién de la incorporacién de cada indicador con sus respectivos niveles de desagregacién se
hard en el Volumen II de esta serie de publicaciones conjuntas entre la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (conavim) y la oacnuDH. *

#  Todos los avances e insumos recibidos durante el proceso de validacién se pueden solicitar con la

OACNUDH.
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1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Instrumento Articulos

Carta delas  Art.2: “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
Naciones Unidas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
(1945) determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas

para fortalecer la paz universal.”

Art.3: “Realizar la cooperacién internacional en la solucién de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.”

Art.55: “Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas en-
tre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos” la Orga-
nizacién promueve: (c) “El respeto universal a los derechos huma-
nosy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de
tales derechos y libertades.”

Declaracion  Art.1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-

Universal de  nidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia,
Derechos deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”
Humanos

(1948) Art.2.1: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-

clamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién.”

Pacto Interna-  Art.3: Compromiso de los Estados Partes por “garantizar a hom-
cional de Derechos bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
Civiles y Politicos | civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.”

(1976)

Pacto Interna-  Art.3: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
cional de Derechos a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
Econdémicos, So- todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
ciales y Culturales en el presente Pacto.”
(1976)

Convencidon  Art.2: “Las Altas partes Contratantes convienen en tomar todas
Internacional para  las medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos
la Represion dela | que se dediquen a la trata de menores de uno y otro sexo, enten-
Trata de Mujeresy = diéndose dicha infraccion en el sentido del articulo primero de la
Menores (1921) Convencién del 4 de mayo de 1910.”
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Convencién In-
ternacional Relativa
a la Represién de

la Trata de Mujeres
Mayores de Edad
(1933)

Convenio para
la Represién de la
Trata de Personas

y de la Explotacién
de la Prostitucién
Ajena (1950)

Convencién so-

bre la Nacionalidad
de la Mujer Casada
(1958)

Convencién

sobre el Consen-
timiento para el
Matrimonio, la
Edad Minima para
el Matrimonio y el
Registro de los Ma-
trimonios (1962)

Art.1: “Deber4 ser castigado quienquiera que, para satisfacer pa-
siones ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducido, aun con
su consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para
ejercer la prostitucidn en otro pafs, aun cuando los diversos actos
que sean los elementos constitutivos del delito se hayan realizado
en distintos paises.”

Art.1: “Las Partes en el presente Convenio se comprometen a
castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra:
1) concertare la prostitucién de otra persona adn con el consenti-
miento de tal persona, 2) explotare la prostitucién de otra perso-
na, aun con el consentimiento de tal persona.”

Art.1: “...ni la celebracién ni la disolucién del matrimonio entre
nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio, podrdn afectar automdticamente la na-
cionalidad de la mujer.”

Art.2: Los Estados Partes “adoptardn las medidas legislativas ne-
cesarias para determinar la edad minima para contraer matrimo-
nio. No podrdn contraer legalmente matrimonio las personas que
no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente
[...] dispense el requisito de la edad.”

Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer, CEDAW (1979)

Art.1: Define la discriminacién contra las mujeres como “toda distincién, exclusién o

restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el re-

conocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.”

Entre otras cosas, los Estados Partes se comprometen a:

e Art.2: Seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra las mu-

jeres.

*  Art.3: Adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién en las esfe-

ras politica, econémica, social y cultural.

e Art4: Asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, garantizando el ejer-

cicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

e Art.5: Modificar patrones socio-culturales de conducta.

*  Art.6: Tomar medidas para suprimir la trata y explotacién de la prostitucién de

las mujeres.



Art.7: Tomar medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra las muje-
res en la vida politica y publica del pais.

Art.8: Garantizar la oportunidad de las mujeres de representar a su gobierno en el
plano internacional.

Art.9: Otorgar iguales derechos a mujeres y hombres para adquirir, cambiar o con-
servar su nacionalidad.

Art.10: Garantizar la igualdad de derechos para mujeres y hombres en la educacién.
Art.11: Eliminar la discriminacién en la esfera del empleo.

Art.12: Asegurar la igualdad en acceso a servicios de atencién médica para mujeres
y hombres.

Art.13: Eliminar la discriminacién en la vida econémica y social.

Art.14: Tomar en cuenta los problemas especiales que enfrentan las mujeres que
viven en el medio rural, en especial en lo que refiere a su papel en la supervivencia
econdémica de la familia.

Art.15: Reconocer la igualdad de las mujeres con los hombres ante la ley.

Art.16: Eliminar toda discriminacién contra las mujeres en asuntos relacionados

con el matrimonio y las relaciones familiares.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Los Estados Partes deben:

Art.11: Tomar las medidas necesarias para combatir el traslado ilicito de ninos y
nifias al extranjero.

Art.18: Reconocer que ambos padre y madre tienen obligaciones comunes en
cuanto a la crianza y desarrollo de las nifias y nifios.

Art.19: Proteger a las nifas y los nifios contra toda forma de perjurio, abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, incluido el abuso sexual.

Art.24: Asegurar la atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres,
y abolir las pricticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de las ninas
y nifos.

Art.36: Proteger a los nifios y a las nifas contra todas las demds formas de explota-
cién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Art.37(a): Velar por que ningin nifo o nifia sea sometido a torturas ni a otros
tratos y/o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Art.38.4: Asegurar la proteccién y el cuidado de los nifios afectados por un con-
flicto armado.

Art.39: Promover la recuperacién fisica y psicoldgica y la reintegracion social de
todas las nifias y nifios victimas de abandono, explotacién o abuso, tortura, tratos

ylo penas crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos armados.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y FEDERAL
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Recomendacién general N° 19 del Comité CEDAW
(11° periodo de sesiones, 1992)

Observaciones generales:

6. “El articulo 1 de la Convencién define la discriminacién contra la[s] mujer[es]. Esa
definicién incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la[s]
mujer|[es] porque son mujeres o que las afecta en forma desproporcionada. Incluye actos
que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccién y otras formas de privacién de la libertad. La violencia contra las
mujeres puede contravenir disposiciones de la Convencién, sin tener en cuenta si hablan
expresamente de la violencia.”

7. “La violencia contra la[s] mujer[es], que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los
diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacién, como la define el
articulo 1 de la Convencién. Esos derechos y libertades comprenden:

a) El derecho a la vida,

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,

¢) Elderecho a proteccién en condiciones de igualdad con arreglo a normas humani-
tarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno,

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal,

e) Elderecho a igualdad ante la ley,

f) El derecho a igualdad en la familia,

g) El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental,

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.”

8. “La Convencidn se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos
actos de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado
en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos u otros convenios, ademds
de violar la Convencién.”

9. “Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la[s] mujer[es] practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos especificos
de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados si
no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o

para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.”

CAPiTULO 2



Convenciones ONU  Aspectos especificos

Convencion  Art.l: La Convencidn se aplica “a todos los trabajadores migrato-
Internacional sobre  rios y sus familiares sin distincién por motivos de sexo, raza, color,
la Proteccion de los  idioma, religion [...] o cualquier otra condicién.”

Derechos de Todos

Los Estados Partes se comprometen a que ningin trabajador/a

los Trabajadores . . .
X : migratorio/a o su familia sean:
Migratorios y sus ] : .
» Art.10: Sometidos a torturas ni tratos o penas crueles, inhuma-
Familias (1990)

nos, o degradantes.
Art.11: Sometidos a esclavitud, servidumbre o trabajos forzosos.

Convencion  Art.2 y Art.3: Persigue los delitos graves, cuando estos delitos

de las Naciones sean punibles, con una privacién de la libertad mdxima de al

Unidas contrala menos cuatro afos, o una pena mds grave, que sean de cardcter

Delincuencia Orga- transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo
nizada Transnacio- organizado.

nal (2000 " " oA Bt
( ) En cuanto a la asistencia y proteccidon de victimas, los Estados

Partes se comprometen a:

Art.25: Prestar asistencia y proteccién, indemnizacién y restitu-
cién a las victimas de los delitos comprendidos en la Convencidn.
Art.31: Promover pricticas y politicas dptimas para la prevencién
de la delincuencia organizada transnacional.

Convencion Reconoce en su predmbulo que “las mujeres y las ninas con disca-

sobre los Derechos  pacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera

de las Personas  del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negli-
con Discapacidad gente, malos tratos o explotacién.”

(2008)

Art.6: Los Estados Partes se comprometen a:

(1) Adoptar medidas “para asegurar que las mujeres y nifas con
discapacidad puedan disfrutar plenamente y en igualdad de con-
diciones de todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales.”

(2) Tomar “todas las medidas pertinentes para asegurar el

pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer...”

Art.7: Asegurar que “todos los nifios y las nifias con discapacidad
gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demds nifios
y nifias.”
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Protocolos ONU  Aspectos especificos

Protocolo  Este Protocolo especifica las medidas necesarias para asegurar la
que modificael continuidad de la ahora disuelta Sociedad de las Naciones, a tra-
Convenio parala vés de las funciones y poderes de las Naciones Unidas.

Represion de la
Trata de Mujeres y
Menores del 30 de
septiembre de 1921
y el Convenio para
la Represién de la
Trata de Mujeres
Mayores de Edad
del 11 de octubre
de 1933

Protocolo  Art.1 y Art.2: Reconoce la competencia del Comité para la Eli-
Facultativo dela minacién de la Discriminacién contra la Mujer para recibir y
Convencion sobre considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos
la Eliminacién de = de personas que aleguen ser victimas de una violacién por el Esta-
Todas las Formas  do Parte bajo cuya jurisdiccién se encuentren.
de Discriminacién
contra la Mujer,
CEDAW
6 de octubre de
1999

54
Protocolo para  Art.2: El Protocolo tiene como fin: a) prevenir y combatir la trata

Prevenir, Reprimir  de personas, prestando especial atencién a las mujeres, nifias y
y Sancionar la  nifios, b) proteger y ayudar a las personas victimas de dicha trata,
Trata de Personas, respetando plenamente sus derechos humanos, y ¢) promover la
especialmente Mu-  cooperacién de los Estados para lograr esos fines.

jeres y Ninos, que
completa
la Convencién
de las Naciones
Unidas contra la
Delincuencia
Organizada
Transnacional “Esta explotacién incluird como minimo, la explotacién de la
(2000) prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los traba-
jos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.”

Art.3: Define trata de personas como “la captacién, el transporte,
el traslado, la cogida o la recepcién de personas recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder, o a la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una perso-
na que tenga autoridad sobre otra, para fines de explotacién.”

Art.6: Define los procedimientos y medidas para que los Esta-
dos brinden asistencia y proteccién a las victimas de la trata de
personas.

Art.9: Establece el deber de los Estados Partes de adoptar po-
liticas, programas y otras medidas de prevencién de la trata de
personas.



Convenios OIT  Aspectos especificos

Convenio 45
sobre el Trabajo
Subterrineo
(Mujeres)
(1935)

Convenio 89
(revisado) sobre el
Trabajo Nocturno

(Mujeres) (1948)

Convenio 100
sobre Igualdad
de Remuneracién

(1951)

Convenio 111
sobre la Discrimi-
nacién (Empleo y

Ocupacién) (1958)

Convenio 122
sobre la Politica del
Empleo (1964)

Convenio 138
sobre la Edad Mini-
ma (1973)

Art.2: Prohibe el empleo de personas del sexo femenino para el
trabajo subterrdneo de las minas.

Art.3: Podrd exceptuarse esta prohibicion si las mujeres: a) ocupan
un cargo de direccién, b) son empleadas en servicios de sanidad y
en servicios sociales, c) realizan pricticas en la parte subterrdnea
como parte de su formacién profesional.

Art.2: Define el término noche como un perfodo de 11 horas
consecutivas, con un intervalo fijado por la autoridad competen-
te, de por lo menos siete horas consecutivas, entre las 10 de la
noche y las 7 de la manana.

Art.3: “Las mujeres, sin distincién de edad, no podrdn ser em-
pleadas durante la noche en ninguna empresa, industria pablica o
privada, ni en ninguna dependencia de estas empresas, con excep-
cién de aquellas en que estén empleados tinicamente los miem-
bros de su familia.”

Art.2: “Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los
métodos vigentes de fijacién de tasas de remuneracién, promover
y, en la medida en que sea compatible con dichos métodos,
garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del principio de
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.”

Art.1: Define discriminacién como “cualquier distincidn, exclu-
sién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién,
opinién publica ascendencia nacional u origen social que tenga
por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de tra-
to en el empleo u ocupacién.”

“...los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el acceso a los
medios de formacién profesional y la admisién en el empleo y en las
diversas ocupaciones, como también las condiciones de trabajo.”

Art.1.2(c): “Las politicas de empleo formuladas por los Estados
Miembros deberdn garantizar “que habrd libertad para escoger
empleo y que cada trabajador[a] tendrd todas las posibilidades
de adquirir la informacién necesaria para ocupar el empleo [...]
sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religién, opinién
politica, procedencia nacional u origen social.”

Art.1: Compromiso de los Estados Partes de abolir de forma efec-
tiva el trabajo de las ninas y nifos y elevar progresivamente la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo.

Art.2: Todo Estado Miembro debe establecer la edad minima de
admision al trabajo o al empleo.
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“Con miras de crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras,” cada Miembro deberd:

Art.3: Incluir como uno de los objetivos de su politica nacional
facilitar que las personas con responsabilidades familiares que
desempenan o desean desempenar un empleo ejerzan su derecho
a hacerlo sin ser objeto de discriminacidn.

Art.4: Adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores
con responsabilidades familiares elijan su empleo libremente.

Art.5: Tomar en cuenta que la responsabilidad familiar no debe
ser considerada una causa justificada para poner fin a la relacién
de trabajo.

Art.3: “Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos
ni discriminacién. Las disposiciones de esta Convencién se aplica-
rdn sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.”

Art.4: “Deberdn adoptarse medidas especiales para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medio ambiente de los pueblos interesados.”

Art.1: Define el término noche como un periodo de 11 horas
consecutivas, por lo menos, con un intervalo fijado por la autori-
dad competente, de por lo menos siete horas consecutivas, entre
las 10 de la noche y las 7 de la mafana.

Establece el compromiso de los Estados Miembros de:

Art.3: Adoptar medidas especificas en beneficio de los trabajadores
nocturnos, a fin de proteger su salud, ayudarles a cumplir con sus
responsabilidades familiares y sociales, al igual que la posibilidad
de mejorar en su carrera y adecuada compensacién. Esto deberd
tomarse en cuenta también en el dmbito de la seguridad y la
proteccion de la maternidad.

Art.7: Tomar medidas para cerciorarse de que “existe una alter-
nativa al trabajo nocturno para las trabajadoras que, a falta de tal
alternativa, tendrfan que realizar ese trabajo:”

e Antes y después del parto, durante un periodo de al menos
dieciséis semanas,

e Previa presentacién de un certificado médico indicando que
es necesario para la salud de la madre o el hijo, durante el
embarazo, o durante un lapso determinado mds alld del pe-
riodo posterior al parto.
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El titulo completo es Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, que
asegura entre otras medidas, que las trabajadoras a tiempo parcial
gocen de la proteccion de la maternidad en condiciones equivalentes
a las trabajadoras de tiempo completo.

Art.4: Se refiere a la adopcién de medidas para asegurar que las

trabajadoras a tiempo parcial reciban la misma proteccién de que

gozan las trabajadoras que laboran tiempo completo en situacion

comparable, en lo relativo a:

*  Los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y a actuar
como representantes de los trabajadores,

* Laseguridad y la salud en el trabajo,

e Ladiscriminacién en materia de empleo y ocupacién.

El titulo completo es Convenio sobre la probibicién de las peores for-
mas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

Art.1: Se deberdn “adoptar todas las medidas inmediatas y efi-
caces para conseguir la prohibicién y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil con cardcter de urgencia.”

Art.2: Define a los nifios o nifas como toda persona menor a 18
anos.

Art.3: Las peores formas de trabajo infantil abarcan:

e Laesclavitud o formas andlogas a la esclavitud, como la ven-
ta y trifico de nifios y nifas, la servidumbre por deudas, la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, inclu-
yendo el reclutamiento forzoso de nifios/as para conflictos
armados,

e Utilizacién o reclutamiento de nifos y nifas para la prosti-
tucién, la produccién de pornografia o actuaciones porno-
graficas,

e Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifios/as para activida-
des ilicitas, tal como la produccién y el trifico de estupefa-
cientes,

e El trabajo que, debido a su naturaleza, o por las condiciones
en que se lleva a cabo, dafie la salud, seguridad o moralidad
de los nifios y nifas.

Art.16: La edad minima para llevar a cabo un trabajo en la agri-
cultura, definido en términos de la legislacién nacional, no deberd
ser inferior a los 18 afos.

Los Estados Miembros se comprometen a:

Art.17: Asegurar que los trabajadores y trabajadoras temporales
y estacionales reciban la misma proteccién en cuanto a seguridad
y salud, que la concedida a los trabajadores y trabajadoras perma-
nentes del mismo sector.

Art.18: Tomar en cuenta las necesidades propias de las mujeres
trabajadoras agricolas, sobre todo en lo que se refiere al embarazo,
la lactancia y la salud reproductiva.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y FEDERAL
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Convenio 183 sobre la Proteccién de la Maternidad (2000)

El titulo completo es Convenio relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado) 1952.

e Art.1: Menciona que “el término mujer se aplica a toda persona de sexo femenino, sin
ninguna discriminacién, y el término hijo, a todo hijo sin ninguna discriminacién.”

e Art.2: Las disposiciones del Convenio son aplicables a todas las mujeres empleadas,
contemplando también a aquellas involucradas en formas atipicas de trabajo inde-
pendiente.

Los Estados Miembros se comprometen a:

*  Art.3: Garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desarro-
llar un trabajo que haya sido evaluado por la autoridad competente como perjudicial
para su salud o la de su hijo/a.

e Art4: Asegurar que todas las mujeres que presenten un certificado médico u otro
documento apropiado, tengan derecho a una licencia de maternidad que dure al
menos 14 semanas.

* Art.5: Otorgar una licencia anterior o posterior a la licencia de maternidad a las
mujeres en caso de enfermedad, complicaciones, o riesgo de que se produzcan com-
plicaciones como consecuencia del embarazo o parto.

*  Art.6: Proporcionar prestaciones pecuniarias a todas las mujeres que se ausenten de
su trabajo por las razones establecidas en los articulos 4 y 5. Estas deben ser suficien-
tes en cantidad para garantizar a las mujeres y a sus hijos o hijas las condiciones de
salud y nivel de vida adecuado.

*  Arc.8: Prohibir a los/las empleadores/as despedir a las mujeres que estén embaraza-
das o durante su licencia de maternidad.

e  Art.9: Garantizar que la maternidad no represente una causa de discriminacién en
el empleo, o de acceso al empleo.

e Art.10: Garantizar el derecho de las mujeres a tener una o varias interrupciones por
dfa, 0 a la reduccién del tiempo de trabajo para la lactancia de sus hijos o hijas.

Declaracidn sobre la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer (1967)

Art.1: La discriminacién contra las mujeres es fundamentalmente injusta y constituye
una ofensa a la dignidad humana, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con
los hombres.

Art.2: Deberdn adoptarse las medidas necesarias para abolir las leyes, costumbres y re-
glamentos existentes que constituyan una discriminacién en contra de las mujeres. Para
asegurar la proteccién juridica adecuada de la igualdad de derechos, se recomienda a los
Estados:

CAPiTULO 2



e Incluir el principio de igualdad de derechos en las constituciones o por medio de
otra ley,
*  Ratificar y adherirse a los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas refe-

rentes a la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres.

Art.3: Establece la igualdad de condiciones para mujeres y hombres en el derecho a votar
y el derecho de las mujeres de ocupar y ejercer cargos ptiblicos.

Art.4: Garantiza los mismos derechos que los hombres para las mujeres en cuestion de
adquirir, cambiar y conservar su nacionalidad. Establece la igualdad de condicién del
marido y de la esposa.

Art.7: Promueve la derogacién de los cédigos penales que constituyan discriminacién

contra las mujeres.

Art.8: Fomenta la adopcién de medidas para asegurar a las jovenes y las mujeres iguales

derechos que los hombres en materia de educacién.

Art.9: Sugiere adoptar las medidas necesarias para garantizar tanto a las mujeres que
estén casadas como a las que no, los mismos derechos que los hombres en la esfera social

y econdémica.

Conferencias Aspectos especificos

Conferencia Fue convocada con el propésito de discutir la situacion de dis-
Mundial del Afio  criminacién contra las mujeres, sobre todo en torno al reconoci-
Internacional dela miento juridico de este derecho a nivel Constitucional. En este
Mujer (1975) evento se identificaron tres objetivos principales, los cuales se
convertirian en la base del trabajo de las Naciones Unidas en la

materia:

1) La igualdad plena entre mujeres y hombres y la eliminacién de
la discriminacién por motivos de género,

2) La integracién y plena participacién de las mujeres en

el desarrollo,

3) La promocién de una contribucién cada vez mayor de las mu-
jeres al fortalecimiento de la paz mundial.

Segunda Con- La Conferencia de Copenhague reconocié que habia una brecha
ferencia Mundial = entre los derechos que tenfan garantizados las mujeres y su capa-
sobre la Mujer, Co- cidad para ejercerlos plenamente.

penhague (1989)

Se propuso adoptar medidas especificas para alcanzar las metas de
igualdad, desarrollo y paz por medio de garantizar la igualdad de
las mujeres en relacién con los hombres en tres ejes: 1) el acceso
a la educacidn, 2) las oportunidades de empleo, y 3) servicios
adecuados de atencién a la salud.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y FEDERAL

59



60

Tercera Con- La evaluacién de los avances alcanzados desde la Primera Confe-
ferencia Mundial rencia Internacional de la Mujer (1975) revelé que las medidas
sobre la Mujer, para reducir la discriminacién contra las mujeres habfan bene-
Nairobi (1985) ficiado sélo a una minoria de mujeres. Esto dio pié al recono-
cimiento de que la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones y gestién de asuntos, no sélo representaba un derecho
legitimo, también constitufa una necesidad social y politica para
alcanzar los objetivos de igualdad, desarrollo y paz que se habian

propuesto.

Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993)

Art.1: “Por violencia contra las mujeres se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufri-
miento fisico, sexual o sicoldgico para las mujeres, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica
como en la vida privada.”

Art.2: La violencia contra las mujeres abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a:
a) La violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras préicticas tradicionales
nocivas para las mujeres, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la explotacién,

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion
forzada,

c) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, donde-
quiera que ocurra.

Art.3: “La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccién de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, civil y de cualquier otra indole.” Entre estos derechos figuran:

e El derecho a la vida,

e Elderecho a la igualdad,

e Elderecho a la libertad y la seguridad de la persona,

e Elderecho a igual proteccién ante la ley,

e Elderecho a verse libre de todas las formas de discriminacidn,

*  El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar,
e Elderecho a condiciones de trabajo justas y favorables,
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*  El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Art.4: “Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacién de procurar eli-
minarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una
politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer.”

Art.5: “Los érganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas debe-
rdn contribuir, en sus respectivas esferas de competencia, al reconocimiento y ejercicio de

los derechos y a la aplicacién de los principios establecidos en la presente Declaracién.”

Art.6: “Nada de lo enunciado en la presente Declaracién afectard a disposicién alguna
que pueda formar parte de la legislacién de un Estado o de cualquier convencién, tratado
o instrumento internacional vigente en ese Estado y sea mds conducente a la eliminacién

de la violencia contra las mujeres.”
Declaracién y Programa de Accién de Viena (1994)
Seccién 3. La igualdad de condicién y los derechos humanos de la mujer:

Art.36: “...pide encarecidamente que se conceda a las mujeres el pleno disfrute en con-
diciones de igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea una prioridad para los
gobiernos y para las Naciones Unidas.”

Art.37: “La igualdad de condicién de las mujeres y sus derechos humanos deben inte-
grarse en las principales actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas.”

Art.38: “...subraya la importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra la
mujer en la vida publica y privada, a eliminar todas las formas de acoso sexual, la explo-
tacién y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios sexistas en la administracién de la
justicia y a erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos de la
mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas pricticas tradicionales o costumbres, de
prejuicios culturales y del extremismo religioso.”

“...insta a los Estados a que combatan la violencia contra la mujer de conformidad con las

disposiciones de la declaracién [sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer].”

“Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto arma-
do constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos humanos y
el derecho humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo, en particular los
asesinatos, las violaciones sistemdticas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados, re-

quieren una respuesta especialmente eficaz.”
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Seccién 4. Derechos del nifo:

Art.37: “En esos planes nacionales de accién y en los esfuerzos internacionales debe con-
cederse particular prioridad a la reduccién de los indices de mortalidad infantil y morta-
lidad derivada de la maternidad, a reducir la malnutricién y los indices de analfabetismo
y a garantizar el acceso al agua potable y a la ensefianza bésica.”

Art.48: “Deben combatirse activamente la explotacién y el abuso de los nifios, resolvien-
do sus causas. Se requieren medidas eficaces contra el infanticidio femenino, el empleo
de ninos en trabajos peligrosos, la venta de nifios y de 6rganos, la prostitucién infantil, la
pornografia infantil y otros tipos de abuso sexual.”

Art.49: “Insta a los Estados a que deroguen leyes y reglamentos en vigor y a que eliminen
costumbres y prdcticas que sean discriminatorias y perjudiciales para las ninas.”

Art.50: “Poner en préctica normas humanitarias y adoptarse medidas para proteger y
facilitar la asistencia a las y los nifos en zonas de guerra. Las medidas deben incluir la
proteccién de las ninas y nifios contra el empleo indiscriminado de todo tipo de arma
bélica, especialmente de minas antipersonal. La necesidad de atencién ulterior y la reha-
bilitacién de las y los nifios traumatizados por la guerra debe examinarse como cuestion
de urgencia.”

Programa de Accién de El Cairo (1994)

Capitulo VII:

Exhorta a todos los paises a que se esfuercen por facilitar los servicios de salud reproduc-
tiva, y a que se adopten medidas para:

e Ayudar a las parejas y a las personas a alcanzar sus objetivos de procreacién, prevenir
los embarazos no deseados y reducir la incidencia de los embarazos de alto riesgo y
la morbilidad y la mortalidad,

e Prevenir y reducir la incidencia de las enfermedades de transmisién sexual y a pro-
porcionar tratamiento para esas enfermedades, entre ellas el viH/sipa, y las compli-
caciones derivadas de ellas,

e Desarrollar una sexualidad responsable que permita el establecimiento de relaciones
de equidad y respeto mutuo entre ambos sexos, y velar por que los hombres y las
mujeres tengan acceso a la informacion, la educacién y los servicios necesarios para
lograr una buena salud sexual y ejercer sus derechos y responsabilidades en lo tocante
a la procreacién,

e Evitar embarazos no deseados, el aborto en malas condiciones (segin la definicién
de la Organizacién Mundial de la Salud) y las enfermedades de transmisién sexual,
incluido el vin/sipa, mediante el fomento de una conducta reproductiva y sexual
responsable y sana,
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*  Ofrecer proteccién y asistencia apropiadas a las personas desplazadas dentro de su
propio pafs, particularmente a las mujeres, las/los nifios y las personas adultas ma-
yores, y encontrar soluciones a las causas fundamentales de su desplazamiento con

miras a eliminarlas en el futuro, y facilitar su retorno o reasentamiento.
Programa de Accién de Copenhague (1995)

B. Principios y objetivos:

Art.25: Compromiso de los Estados Partes a sostener una “vision del desarrollo social que
estd basada en la dignidad humana, los derechos humanos, la igualdad, el respeto, la paz,”

al igual que de llevar a cabo las siguientes acciones:

*  Velar por la tolerancia, la eliminacién de la violencia, el pluralismo, y la no discrimi-
nacién con pleno respeto a la diversidad de las sociedades,

e Reconocer que la potenciacién de las mujeres para fortalecer sus capacidades es un
importante objetivo del desarrollo,

e Lograr la equidad e igualdad entre los hombres y las mujeres,

*  Reconocer y aumentar la participacién de las mujeres en la vida politica, civil, eco-
némica, social, cultural y en el desarrollo,

*  Aplicar medidas encaminadas a combatir y eliminar todas las formas de discrimina-
cién, explotacién, malos tratos, y violencia contra las mujeres y ninas,

e Proteger y promover el goce pleno de las mujeres, en condiciones de igualdad, de

todos los derechos humanos.

Instrumento ONU  Aspectos especificos

Declaracion del 3 de los 8 objetivos de esta Declaracién con metas al 2010, 2015
Milenio (2000) y 2020, estén dedicados a:

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de las
mujeres.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

Informe del Menciona, como parte de las Medidas e iniciativas destinadas a

Comité Especial  superar los obstdculos y a lograr la aplicacion plena y acelerada de

Plenario del vigési- /a Plataforma de Accion de Beijing, que “la violencia contra las

mo tercer periodo mujeres y las ninas es un gran obstdculo que impide lograr los

extraordinario  objetivos de la igualdad entre los géneros, el desarrollo y la paz,”

de sesiones dela  ya que dificulta o anula el disfrute de sus derechos humanos y

Asamblea General libertades fundamentales.

Suplemento No. 3
(A/S-23/10/Rev.1)
Beijing +5 (2000)
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Establece que “la violencia basada en el género, como las pali-
zas y otros tipos de violencia doméstica, los abusos sexuales, la
esclavitud y la explotacién sexual, la trata internacional de mu-
jeres [nifas] y ninos, la prostitucién forzosa y el acoso sexual, asi
como la violencia contra la[s] mujer[es] basada en los prejuicios
culturales, el racismo y la discriminacién racial, la xenofobia,
la pornografia, la depuracién étnica, los conflictos armados, la
ocupacidn extranjera, el extremismo religioso y antirreligioso y
el terrorismo, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y deben ser combatidos y eliminados.”

Art.8: Pide a todas las personas que participen en la negociacién
y aplicacién de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de
género.

Art.9: Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que
respeten plenamente el derecho internacional aplicable a los de-
rechos y a la proteccién de las mujeres y nifas.

Art.10: Insta a todas las partes en un conflicto armado a que
adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias
de la violencia por razén de género, particularmente la violacién
y otras formas de abusos sexuales, y todas las demds formas de
violencia en situaciones de conflicto armado.

Art.11: Subraya la responsabilidad de los Estados de poner fin a
la impunidad y de enjuiciar a los culpables de crimenes de guerra,
especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro
tipo contra las mujeres y las nifas.

Art.12: Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que
respeten el cardcter civil y humanitario de los campamentos y
asentamientos de refugiados/as y a que tengan en cuenta las ne-
cesidades especiales de las mujeres y las nifas.

Destaca en general, que la igualdad de género y la potenciacién
de las mujeres representan elementos bdsicos para que las mujeres
y las nifias sean menos vulnerables al via/sipa.

En la seccidén de E/ vir/sipA y los derechos humanos, propone ela-
borar y acelerar la aplicacién de estrategias nacionales que entre
otras cosas promuevan:

e Eladelanto de las mujeres y el disfrute de todos sus derechos
humanos,

* La responsabilidad compartida de hombres y mujeres para
tener relaciones sexuales sin riesgo,

* La capacitacién de las mujeres para controlar y decidir de
manera libre y responsable las cuestiones relativas a su sexua-
lidad a fin de aumentar su capacidad de protegerse contra la
infeccién por el viH.
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Convencién OEA  Aspectos especificos

Convencion so-  Art.1: “No se hard distincién alguna, basada en el sexo, en mate-
bre la Nacionalidad ria de nacionalidad, ni en la legislacién ni en la prictica.”

de la Mujer (1933)

Convencion In-  Art.1: Otorga a las mujeres los mismos derechos civiles de que
teramericana sobre gozan los hombres.
la Concesién de los
Derechos Civiles a

la Mujer (1948)
Convencion In-  Art.1: “...el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacio-
teramericana sobre nal no deberd negarse o restringirse por razones de sexo.”

la Concesién de los
Derechos Politicos a
la Mujer (1948)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Pacto de San José de Costa Rica (1969)

Art.1: Sefala el compromiso de los Estados Partes a respetar los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién y garantiza “el libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién, opiniones politicas [...] o cualquier otra condicién social.”

Art.5: “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”

Art.6: “Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.”

Art.7: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”

Art.11: “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.”
Art.17: Reconoce el derecho de los hombres y las mujeres a contraer matrimonio y a fun-
dar una familia, si tienen la edad y las condiciones legales internas requeridas para ello.

Debe celebrarse con el libre y pleno consentimiento de los y las contrayentes.

Art.19: Todos los ninos y las nifias tienen derecho a las medidas de proteccién que re-
quieren por parte de familia, el Estado y la sociedad.

Art.20: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a ser protegidas, sin
discriminacién alguna.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencién de Belém do Pard (1994) y su Estatuto
de Mecanismo de Seguimiento

Art.1: Define la violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las
mujeres, tanto en el dmbito publico como en el privado.”

Art.2: La violencia fisica, sexual y psicoldgica contra las mujeres comprende toda aquella

que:

e Tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién in-
terpersonal. Abarca la violacién, el maltrato y abuso sexual, entre otros.

e Tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona. Comprende la
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, estableci-
mientos de salud o cualquier otro lugar.

*  Sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.
Establece entre otros, los derechos de las mujeres a:
Art.3: Una vida libre de violencia.

Art.4: Al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y
las libertades consagradas en los instrumentos internacionales y regionales de derechos

humanos.

Art.5: Libre ejercicio de las mujeres de todos sus derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales.

Art.6: El derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

e Elderecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacién,
e Aser valoraday educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y préc-

ticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Art.7: Establece el compromiso de los Estados Partes por adoptar los medios y politicas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres mediante
acciones como:

e Abstenerse de ejercer cualquier prictica de violencia contra las mujeres y que sus
funcionarios y funcionarias, autoridades, personal, agentes e instituciones cumplan
con esta obligacidn,

e Actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra las mujeres,

*  Incluir las normas penales, civiles y administrativas necesarias para prevenir, sancio-

nar y erradicar la violencia contra las mujeres,
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*  Adoptar normas juridicas que sirvan para conminar al agresor o agresora a abstener-
se de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en riesgo la vida de las mujeres,

e Modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes y cualquier otra prictica juridica o
consuetudinaria que respalde la persistencia y/o tolerancia de la violencia contra las
mujeres,

*  Establecer procesos legales, justos y eficaces para las mujeres que hayan sido victimas
de violencia, incluyendo medidas de proteccidn, juicio oportuno y el acceso efecti-
vo a estos procedimientos,

e  Implantar los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar a
las mujeres que han sido victimas de violencia el acceso efectivo al resarcimiento, la
reparacion del dafio y otros medios justos y eficaces de compensacién,

*  Adoptar las disposiciones legislativas necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

Art.8: Compromiso de los Estados Partes de adoptar, de manera progresiva, medidas

especificas e incluso programas para:

*  Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia,

*  Modificar los patrones socio-culturales de conducta de mujeres y hombres, con el
fin de contrarrestar prejuicios y costumbres basados en la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos,

e Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracién de justicia,
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacién de la ley,

*  Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria de las
mujeres que han sido victimas de violencia,

e Fomentar y apoyar programas gubernamentales y privados cuya finalidad sea con-
cientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra las
mujeres,

e Ofrecer a las mujeres que han sido victimas de violencia acceso a programas efica-
ces de rehabilitacién y capacitacién para su plena participacién en la vida publica,
privada y social,

e Alentar a los medios de comunicacién a contribuir a la erradicacién de la violencia
contra las mujeres mediante directrices adecuadas de difusién que promuevan el
respeto a su dignidad y derechos humanos,

e Garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas e informacién sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres,

*  Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias
en la ejecucién de programas vinculados con la protecciéon de las mujeres contra la

violencia.
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Protocolo 0EA  Aspectos especificos

Protocolo Adi- Art.3: Compromiso de los Estados Partes de “garantizar el ejerci-
cional ala Con- cio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién al-
vencién Americana guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
sobre Derechos  politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-
Humanos en Ma-  cién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
teria de Derechos

. Art.15.3: Los Estados Partes se comprometen a brindar adecuada
Econdémicos, So-

proteccion al grupo familiar y en especial a:

L el - Conceder atencién y ayuda especiales a las madres antes y
drogeludls S durante un lapso razonable después del parto
Salvador (1988) ¢

e Garantizar a las nifias y nifos una adecuada alimentacién, en
la época de lactancia y durante la edad escolar.

Art.16: Todas las nifias y ninos tienen derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género oEa/ciM (2000)

Este Programa tiene como objetivo promover la equidad e igualdad de género y los dere-

chos humanos de las mujeres afianzando e impulsando:

*  Laigualdad juridica, real y formal, de las mujeres,

*  Elacceso pleno e igualitario de las mujeres a los beneficios del desarrollo econémico,
social, politico y cultural,

e Elacceso pleno e igualitario de las mujeres al trabajo y a los recursos productivos,

e La participacién plena e igualitaria de las mujeres en la vida politica del pais y en la
toma de decisiones a todos los niveles,

*  Elacceso pleno e igualitario de las mujeres a todos los niveles del proceso educativo,
as{ como a las diversas disciplinas de estudio,

e Elacceso pleno de las mujeres a servicios de atencién médica durante todo su ciclo
de vida, que abarquen, conforme se requiera, la salud fisica, emocional y mental,

e El derecho de todas las mujeres a una vida libre de abuso y violencia en todas sus
manifestaciones, tanto en el dmbito publico como en el privado,

* La eliminacién de patrones culturales y estereotipos que denigran la imagen de las
mujeres, en particular en los materiales educativos y los que se difunden a través de
los medios de comunicacién.
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Programa o
Consenso

Aspectos especificos

Programa de  El objetivo central del programa es “acelerar el logro de la equidad

Accion Regional  de género y la total integracién de las mujeres en el proceso de de-

para las Mujeres de  sarrollo, asi como el ¢jercicio pleno de la ciudadania en el marco
América Latinay el de un desarrollo sustentable, con justicia social y democracia.”

Caribe, 1995-2001

Para lograrlo, el Programa gira en torno a las siguientes 4reas es-

tratégicas:

e  Equidad de género,

*  Desarrollo econémico y social con perspectiva de género,

*  Eliminacién de la pobreza,

*  Participacién equitativa de las mujeres en la toma de decisio-
nes y en el poder, en la vida pablica y privada,

e Derechos humanos, paz y violencia,

e Responsabilidades familiares compartidas,

*  Reconocimiento de la pluralidad cultural de la regi6n,

*  Apoyo y cooperacidn internacionales.

Consenso de  Los gobiernos de los paises participantes reafirman su decisién
México. Novena de:

Lot Hagie i) “Adoptar medidas, en todas las esferas y en particular las de los

A?:é::::ﬁlt[;z:r (ij dmbitos politico, social, econémico y cultural, incluidas medi-

Caribe CEIYAL das legislativas y reformas institucionales, para asegurar el pleno

10 a’l 12 de’ desarrollo y adelanto de las mujeres de todas las edades, con el

.. objetivo de garantizarles el acceso a la justicia y el ejercicio y goce
junio de 2004 de todos los derechos humanos...”

xv) “Adoptar las medidas integrales que sean necesarias para eli-
minar todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra
todas las mujeres, incluidas la violencia familiar, el abuso y acoso
sexual, el incesto, la explotacién sexual y el tréfico y trata de muje-
res y nifas, la prostitucidn forzada, los asesinatos y las violaciones
sistemdticas, y la violencia en situaciones de conflicto armado,
entre otras, asi como eliminar las medidas unilaterales contrarias
al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas.”

Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, CEPAL, 6 al 9 de agosto de 2007

Los Estados Partes acuerdan:

(iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la regién,

(xii) Adoptar politicas pablicas para erradicar contenidos sexistas, estereotipados, discri-
minatorios y racistas en los medios de comunicacidn,

(xiii) Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apli-
quen por igual a las mujeres y a los hombres,
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(xvii) Garantizar la eliminacién de todas las condiciones laborales discriminatorias, pre-
carias e ilegales, promover su participacién en dmbitos laborales no sexistas,

(xxii) Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombres y la discriminacién salarial
en todos los dmbitos de trabajo,

(xxiv) Asegurar que los derechos sexuales y reproductivos se consideren como una con-
dicién indispensable para garantizar la participacién de las mujeres en la vida politica y
en el trabajo remunerado, prioritariamente para las mujeres jévenes, las mds pobres, las
mujeres indigenas, las afrodescendientes, las mujeres rurales y las mujeres con discapa-
cidad,

(xxviii) Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacién de todas las formas de violen-
cia y sus manifestaciones contra las mujeres, especialmente el homicidio de mujeres, el
femicidio y el feminicidio,

(xxix) Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las ninas que han
sido victimas de violencia de género, sin ningtn tipo de discriminacién, en condiciones
juridicas e institucionales que garanticen transparencia, verdad, justicia y la consiguiente
reparacion de la violacién de sus derechos,

(xxx) Desarrollar programas integrales de educacién publica no sexista encaminados a
enfrentar estereotipos de género, raciales y otros sesgos culturales contra las mujeres,
(xxxi) Revisar y armonizar la normativa a nivel nacional y regional, a fin de tipificar los
delitos de trifico y trata de personas y desarrollar politicas publicas con una perspectiva
integral y de género, dirigidas a la prevencién y que garanticen la proteccién de las per-
sonas que han sido victimas,

(xxxii) Erradicar las causas y los impactos de las redes de crimen organizado y de los
delitos que victimizan diferencialmente a las mujeres y nifas y atentan contra el pleno
ejercicio de sus derechos humanos,

(xxxv) Hacer esfuerzos encaminados a firmar, ratificar y difundir la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facul-

tativo, a fin de asegurar su aplicacién.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pOF 05-02-1917. Ultima Reforma por 13-10-2011

Articulo 1

Establece que “todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asf como de las garantias para su proteccién.” De igual forma, senala que “todas las au-
toridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.”

Este mismo articulo sefiala la prohibicién de “toda discriminacién motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-

cabar los derechos y libertades de las personas.”

Articulo 2
Garantiza “la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones”
en la eleccién de autoridades o representantes, en el marco de la libre determinacién y au-
tonomia de los pueblos y comunidades indigenas (Art.2A III). Senala la responsabilidad
de la federacién, los Estados y los Municipios de “promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier prictica discriminatoria mediante la creacién de
instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos indigenas”
(Art.2B III), y contempla el apoyo a programas de alimentacién para la poblacién infan-
til de los pueblos indigenas como una forma de asegurar su acceso a la salud (Art.2 III).
De igual forma, plasma el compromiso del Estado de “propiciar la incorporacién
de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccién de la salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacién en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria” (Art.2 V).
Este articulo también enuncia el compromiso de “establecer politicas sociales de pro-
teccion a los y las migrantes de los pueblos indigenas mediante acciones que incluyan
“mejorar las condiciones de salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de
educacién y nutricién a ninos y jévenes de familias migrantes, velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién de sus culturas” (Art.2 VIII).

Articulo 123

Estipula entre otras cosas, “que las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon
con la gestacién” (Art.123 V). Este articulo también prevé que las mujeres, como mini-
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mo, “gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cién de trabajo, [y que] en el periodo de lactancia, tendrén dos descansos extraordinarios
por difa, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, y disfrutardn de la asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas
infantiles” (Art.123B XI).

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY)
poF 01-02-2007. Ultima reforma por 28-01-2011

Tiene el propésito de “establecer la coordinacién entre la Federacidn, las entidades fe-
derativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién, as{ como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable” (Art.1).

Principios rectores (Art.4)

Establece como principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia: 1) la igualdad juridica entre las mujeres y los hombres, 2) el respeto a la dignidad
humana de las mujeres, 3) la no discriminacién, y 4) la libertad de las mujeres.

Tipos de violencia contra las mujeres (Art.6)

*  Violencia psicoldgica: cualquier acto u omisién que dane la estabilidad psicolégica.
Puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales con-
llevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima,
e incluso al suicidio,

*  Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algdn tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas,

*  Violencia patrimonial: cualquier acto u omisidén que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimo-
niales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los dafios a bienes comunes o propios de la victima,

*  Violencia econémica: toda accién u omisién de agresor que afecta la superviven-
cia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un

salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,
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*  Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre las
mujeres, al denigrarlas y concebirlas como objetos,

*  Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Modalidades de la violencia (Art.7-Art.22)

Se presentan las definiciones de violencia familiar (Art.7), violencia laboral y docente
(Art.10), hostigamiento sexual (Art.13), violencia en la comunidad (Art.16), violencia
institucional (Art.18), y aborda los temas de violencia feminicida (Art.21), alerta de
violencia de género (Art.22).

Tipos de érdenes de proteccién (Art.28-Art.32)

Modelos de atencién, prevencién y sancién de la violencia contra las mujeres (Art.8)
“Son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejer-

cicio pleno de sus derechos humanos.”

Para garantizar la seguridad y el respeto a los derechos humanos de las mujeres, los mo-

delos de atencién que brinde el Estado deben:

*  Proporcionar atencidn, asesorfa juridica y tratamiento psicolégico especializado,

e Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos,

*  Evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporcionada por la
misma persona y en el mismo lugar,

*  Evitar procedimientos de mediacién y conciliacidn,

*  Favorecer la instalacién y mantenimiento de refugios para las mujeres que han sido
victimas de violencia, en donde se atienda también a sus hijos e hijas.

Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
(Art.35-Art.36)

Estd definido como la “unidn de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales a nivel federal, estatal y local.” Estd conformado por las y los titulares
de: la Secretarfa de Gobernacién (quien lo preside), la Secretarfa de Desarrollo Social, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de Educacién Publica, la Secretarfa de Salud, el Instituto Nacional de las Mujeres (como
Secretaria Ejecutiva del Sistema), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las entidades federativas.
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Otras disposiciones que establece la ley
Estipula las acciones que deberd llevar a cabo el Programa Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Art.38).

Menciona las competencias de cada uno de los integrantes del Sistema a nivel nacional,

estatal y municipal (Art.40-Art.50).

Enuncia las caracteristicas de la atencién que se debe dar a las personas que han sido
victimas de violencia (Art.51-Art.53).

Describe las funciones y caracteristicas de los refugios para victimas (Art.54-Art.59).

Reglamento de la LcAMVLY
por 11-03-2008

Reglamenta las disposiciones relativas al Poder Ejecutivo Federal de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y establece las bases de coordinacién

entre éste, las entidades federativas y los municipios.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)
pOF 16-08-2006. Ultima reforma por 16-06-2011

“Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cum-
plimiento de la igualdad sustantiva en los 4mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el Territorio Nacional” (Art.1).

Principios rectores (Art.2—Art.3)

Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacién, la equidad y
todos aquellos contenidos en la Constitucién (Art.2). De igual forma establece que “son
sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuen-
tren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religién,
opinidn o discapacidad, se encuentren con algtn tipo de desventaja ante la violacién del
principio de igualdad que esta Ley tutela” (Art.3).

Establece la responsabilidad del Gobierno Federal de coordinar las acciones para la trans-
versalidad de género. Le corresponde también crear y aplicar el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Art.12).

Politica nacional en materia de igualdad (Art.22-Art.40)

Se estipula que la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres debe
regirse por los siguientes lineamientos:
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e Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida,

e Asegurar que la planeacién presupuestaria incorpore la perspectiva de género, apoye
la transversalidad y apoye el cumplimiento de acciones para generar la igualdad
entre mujeres y hombres,

e Fomentar la participacion y representacién politica equilibrada entre mujeres y
hombres,

*  Promover la igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales para mujeres
y hombres,

e Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil,

e Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del sexo.

Entre los objetivos de la politica nacional, se menciona el fortalecimiento de (Art.33):
e Laigualdad en el trabajo y los procesos productivos,
e Las politicas econémicas con perspectiva de género,

e Los liderazgos igualitarios.

Como parte de las acciones encaminadas a lograr los objetivos previstos en el Art.33, esta
ley propone “apoyar el perfeccionamiento y la coordinacién de los sistemas estadisticos
nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre

mujeres y hombres en la actividad laboral (Art.34 IV).

Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales, la politica nacio-
nal se propone “revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencién y erradi-
cacién de la violencia de género” (Art. 37 I1I).

Para procurar la igualdad en la vida civil, la politica nacional establece entre sus objetivos
erradicar las distintas modalidades de violencia de género (Art.39 III).

Para lograr lo dispuesto en el Art. 39, las autoridades llevardn a cabo acciones para

(Art.40):

*  Impulsar reformas legislativas y politicas ptblicas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos publico y privado,

*  Establecer los mecanismos para la atencién de las victimas de todos los tipos de
violencia contra las mujeres,

e Fomentar las investigaciones en materia de prevencidn, atencidn, sancién y erradi-

cacién de la violencia contra las mujeres.

La cNDH es la encargada de llevar a cabo el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres (Art.22).

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Art.23-Art.46)

Estd definido como el “conjunto articulado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal entre si, con las organizaciones de los distintos grupos sociales y las au-
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toridades de los Estados, Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar acciones de
comun acuerdo destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y

hombres” (Art. 23).

Se establecen como objetivos del Sistema Nacional (Art.26):

e Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacién de todo
tipo de discriminacién,

e Contribuir al adelanto de las mujeres,

e Coadyuvar a la modificacién de estereotipos que discriminan y fomentan la violen-
cia de género,

e Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres.

A su vez, las autoridades se comprometen a “promover acciones que contribuyan a erra-
dicar toda discriminacién, basada en estereotipos de género” (Art.42).

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene a su cargo la construccién de un
sistema de informacién con “capacidad para conocer la situacién que guarda la igualdad
entre mujeres y hombres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en la materia”

(Art.40).

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
DOF 11-06-2003. Ultima reforma po 27-11-2007

Menciona entre sus objetivos principales “prevenir y eliminar todas las formas de discri-
minacién que se ejerzan contra cualquier persona conforme al Art.1 de la Constitucion
federal,” y “promover la igualdad de oportunidades y de trato” (Art.1). En este contexto,
se entiende por discriminacién “toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condi-
ciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ¢jercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas” (Art.4).

Igualdad entre mujeres y hombres (Art.10 I-IV)

Establece como deber de los 6rganos publicos y autoridades, llevar a cabo medidas com-
pensatorias a favor de la igualdad de las mujeres, tales como: 1) incentivar la educacién
mixta, 2) ofrecer informacidn y asesorfas personalizadas sobre salud reproductiva y méto-
dos anticonceptivos, 3) garantizar el derecho a decidir sobre el niimero y espaciamiento
de sus hijas e hijos y establecer las condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres
que lo soliciten en las instituciones de salud y seguridad social, y 4) procurar la creacién
de centros de desarrollo infantil y guarderfas y garantizar el acceso a los mismos a sus hijas

e hijos cuando ellas lo soliciten.
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Igualdad de oportunidades de las nifas y los nifios (Art.11 I-IX)

Establece como deber de los 6rganos publicos y autoridades, llevar a cabo medidas com-
pensatorias a favor de la igualdad de las nifas y los ninos, tales como: 1) instrumentar
programas de atencién médica y sanitaria para combatir la mortalidad y desnutriciéon
infantil, 2) impartir educacién para la preservacién de la salud, el conocimiento integral
de la sexualidad, la planificacién familiar, la paternidad responsable y el respeto a los
derechos humanos, 3) promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a
menores con discapacidad, 4) promover las condiciones necesarias para que las/los me-
nores puedan convivir con sus padres, madres o tutores, incluyendo politicas ptblicas de
reunificacién familiar para migrantes y personas privadas de la libertad, 5) otorgar becas,
créditos u otros beneficios, en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan a su
cargo menores de edad, 6) alentar la produccién y difusién de libros para nifos y nifias,
7) promover la creacién de instituciones que tutelen a las/los menores privados de su me-
dio familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales, 8) pro-
mover la recuperacién fisica, psicoldgica y la integracién social de todo/a menor victima
de abandono, explotacién, malos tratos o conflictos armados, y 9) proporcionar, en los
términos de la legislacion en la materia, asistencia legal y psicoldgica gratuita e intérprete
en los procedimientos judiciales o administrativos, en que sea procedente.

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
DOF 29-05-2000. Ultima reforma por 19-08-2010

Esta ley “tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién” (Art.1). En ella, se define
como nifas/os a las personas de hasta 12 afios incompletos y adolescentes los que tienen

entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos (Art.2).

Principios rectores del desarrollo pleno e integral de las nifias y nifios (Art.3)

*  Elinterés superior de la infancia,

e  Lano discriminacién por ninguna razdén ni circunstancia,

e Igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinién poli-
tica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién econémica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya o de
sus ascendientes, tutores o representantes legales,

*  Vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo,

e Tener una vida libre de violencia,

e La corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad,

e Latutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales.

Proteccién contra el maltrato (Art.11)
Es obligacién de las madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado ninas,
nifios y adolescentes brindarles proteccién “contra toda forma de maltrato, prejuicio,

dafo, agresidn, abuso, trata y explotacién.”
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Es responsabilidad de las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Fe-
p pales y
deral impulsar la “prestacion de servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo a los

ascendientes o tutores responsables que trabajen.”

Igualdad en la familia de padres y madres (Art.12-Art.13)
Dentro de la familia y en relacién con las hijas e hijos, las madres y los padres tienen
autoridad y consideraciones iguales (Art.12).

Con el fin de garantizar los derechos de los nifios y nifias, las leyes federales, del Distrito

Federal y de las entidades federativas podrdn disponer de lo necesario para que (Art.13):

e El Estado (en el 4mbito federal, estatal y municipal) cuente con los medios legales
necesarios para “evitar que se generen violaciones, particulares o generales del dere-
cho de proteccién de ninas, ninos y adolescentes.”

*  Se establezca la obligacién de familiares, vecinos/as, médicos/as, maestros/as, traba-
jadores/as sociales, servidores/as publicos/as, o cualesquiera persona, que tengan co-
nocimiento de casos de nifas, nifos o adolescentes que estén sufriendo la violacién
de los derechos consignados en esta ley, de ponerlo en conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacién corres-
pondiente.

*  Se estipule la responsabilidad de los duenos/as, directivos/as, educadores/as, maes-
tros/as o personal administrativo de escuelas e instituciones similares, de evitar cual-
quier forma de maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o explotacién, en contra
de nifas, nifos o adolescentes.

Igualdad y no discriminacién (Art.16-Art.18)

Las nifas, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y “no deberd hacerse
ningtn tipo de discriminacién en razén de raza, color, sexo, idioma o lengua, religién;
opinidn politica; origen étnico, nacional o social; posicién econémica; discapacidad fisi-

ca, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicién” (Art.16).

“Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de su
derecho a la igualdad en todas sus formas” (Art.16).

“Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores[/as] y de miembros de la sociedad,
promover e impulsar un desarrollo igualitario entre nifias, nifios y adolescentes, debiendo
combatir o erradicar desde la mds tierna edad las costumbres y prejuicios alentadores de
una pretendida superioridad de un sexo sobre otro” (Art.18).

Derechos de las nifas, nifios y adolescentes (Art.19-Art.38)
Derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto
fisico como mental, material, espiritual, moral y social (Art.19).

Derecho a ser protegidos/as contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o
mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacidn en los términos establecidos en

el Articulo 3° constitucional (Art.21). Esta proteccién contempla afectaciones por:
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Descuido, negligencia, abandono y abuso emocional, fisico y sexual,
Explotacién, uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata,
Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y

acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Protege a su vez el derecho a la identidad (Art.22), a vivir en familia (Art.23), a la libertad

de pensamiento y conciencia (Art.36) y a la libertad de expresién (Art.38).

“Las madpres tienen derecho, mientras estdn embarazadas o lactando, a recibir la atencién

médica y nutricional necesaria, de conformidad con el derecho a la salud integral de la[s]
mujer[es]” (Art.20).

Derecho a la proteccién de la salud de las ninas, nifios y adolescentes (Art.28)

Las autoridades federales, estatales y municipales deben:

Reducir la mortalidad infantil,

Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencidn, tratamiento y la reha-
bilitacién de su salud,

Combeatir la desnutricién mediante la promocién de una alimentacién adecuada,
Ofrecer atencidn pre y post natal a las madres,

Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de transmi-
sién sexual y del vir/sipa, impulsando programas de prevencién e informacién,
Disponer lo necesario para que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
reciban la atencién apropiada para su rehabilitacion,

Establecer las medidas y servicios de salud para detectar y atender de manera especial
los casos de infantes y adolescentes victimas o sujetos de violencia familiar.

Derecho a la educacién de las ninas, ninos y adolescentes (Art.32)

Se debe asegurar:

La no discriminacién en materia de oportunidades educativas, instrumentando un
mecanismo para contrarrestar las razones culturales, econdémicas o de cualquier otra
indole, que propicien dicha discriminacidn,

La ensefianza y respeto de los derechos humanos, enfatizando la no discriminacién
y la convivencia sin violencia,

La prohibicién en las instituciones educativas de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a su dignidad y/o atenten contra su vida,
su integridad fisica o mental,

La promocién de mecanismos para la solucién de conflictos, que enuncien clara-
mente las conductas que impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos para

su aplicacién.
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Para garantizar los derechos al descanso y juego de las nifias, nifios y adolescentes se rei-
tera la prohibicién constitucional de contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo

cualquier circunstancia (Art.35).

En cuanto a los medios de comunicacién masiva, se procurard que éstos (Art.43):

e Eviten la emisién de informacién perjudicial para el bienestar de las nifas, nifios o
adolescentes o sea contraria a los principios de paz, no discriminacién y respeto a
todas las personas,

e “Difundan informacién y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio
de sus derechos,”

e Eviten la difusién o publicacién de informacién con contenidos perjudiciales para
su formacién, que promuevan la violencia o hagan apologia del delito y la ausencia
de valores en horarios de clasificacién A,

e “Clasifiquen los espectdculos publicos, las peliculas, los programas de radio y televi-
sién, los videos, los impresos y cualquier otra forma de comunicacién o informacién

que sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su dignidad.”

En lo referente a la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

*  Se establece que “las normas protegerdn a nifas, nifos y adolescentes de cualquier
injerencia arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a los derechos
reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por nuestro pais, en los términos
del articulo 133 Constitucional” (Art.44).

e “Las normas establecerdn las bases para asegurar a ninas, nifios y adolescentes no
sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-

tes” (Art. 45).

Procuracién de la defensa de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes (Art.48-
Art. 49)

Para una mejor defensa y proteccién a nivel nacional, las instituciones establecidas por
la Federacién, el Distrito Federal, los estados y municipios, “contardn con el personal
capacitado y serdn instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos” (Art.48).

Las instituciones mencionadas en el Art.48, tendrdn las facultades de: 1) vigilar la obser-
vancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de ninas, nifios y
adolescentes y 2) conciliar en casos de conflicto en el ntcleo familiar cuando se vulneren
los derechos y garantias de nifas, nifios y adolescentes (Art.49).

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
DOF 25-06-2002. Ultima reforma por 24-06-2009

Tiene como objeto “garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas ma-
yores y establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento” a través de regular
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los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que conforman la
politica nacional para la observancia de los derechos de las personas adultas mayores, en
la cual se incluye la participacion del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(inaPaM) (Art.1).

Principio de equidad (Art.3-Art.4)

Esta ley define a las personas adultas mayores, como aquellos hombres y mujeres “que
cuenten con sesenta afios o mds de edad y que se encuentren domiciliados o en trénsito
en el territorio nacional” (Art.3). Uno de los principios rectores en la observacién y apli-
cacion de esta ley es la equidad, que en este contexto se refiere al “trato justo y proporcio-
nal en las condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores necesarios para el bienestar
de las personas adultas mayores, sin distincién por sexo, situacién econdmica, identidad
étnica, fenotipo, credo, religién o cualquier otra circunstancia” (Art.4).

Derechos de las personas adultas mayores (Art.5)

Como parte del derecho a la integridad, dignidad y preferencia, se garantiza a las perso-

nas adultas mayores:

*  El disfrute pleno, sin discriminacién ni distincién alguna, de los derechos que ésta
y otras leyes consagran,

e Una vida libre de violencia,

e El respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual,

e La proteccién contra toda forma de explotacién.

Responsabilidades de la familia (Art.9)

Como parte de su funcién social, la familia de la persona adulta mayor deberd ser respon-
sable de “evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacién,
abuso, explotacidn, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su per-

sona, bienes y derechos.”

Objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores (Art.10)

Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una cultura de aprecio a la vejez para
lograr un trato digno, favorecer su revalorizacién y su plena integracién social. Se debe
evitar toda forma de discriminacién y olvido por motivo de su edad, género, estado fisico

o condicién social.

“Impulsar el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores observando el
principio de equidad de género, por medio de politicas ptblicas, programas y acciones a
fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres
y mujeres, as{ como la revalorizacion del papel de la[s] mujer[es] y de los hombres en la
vida social, econémica, politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacién indi-

»

vidual y colectiva hacia la[s] mujer[es]
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Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (Art.22):

*  Los programas de prevencion y proteccién para las personas adultas mayores en
situacién de riesgo o desamparo, para incorporarlas al nicleo familiar o albergarlas
en instituciones adecuadas,

e La atencién y seguimiento de quejas, denuncias e informes, sobre la violacién de
los derechos de las personas adultas mayores, haciéndolos del conocimiento de las
autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales correspon-
dientes,

e La denuncia ante las autoridades competentes de cualquier caso de maltrato, lesio-
nes, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion,

y en general cualquier acto que perjudique a las personas adultas mayores.

Funciones del INaAPAM (Art.25)

Procurar el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores, mediante la
provisién de empleo u ocupacidn, retribuciones justas, asistencia y oportunidades para
alcanzar un nivel alto de bienestar y calidad de vida, buscando a su vez, “reducir las des-
igualdades extremas y las inequidades de género” y desarrollar sus capacidades e iniciati-

vas en un entorno social incluyente.

“Cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato o violencia contra las personas

adultas mayores deberd denunciarlo ante las autoridades competentes” (Art.50).

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
DoF 30-05-2011

Tiene por objeto reglamentar las condiciones en las que el “Estado deberd promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de las personas con discapacidad” siguiendo las disposiciones previstas en el Art.1
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Todo ello con el fin de “asegurar
su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades” (Art.1).

Medidas de proteccién en contra de la discriminacién (Art.4)

“Las personas con discapacidad gozardn de todos los derechos que establece el orden juri-
dico mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional, género, edad, condicién social,
econdémica o de salud, religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situacién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de
la condicién humana o que atente contra su dignidad.”

“Serd prioridad de la Administracién Puablica adoptar medidas de accién afirmativa po-
sitiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discrimina-
cién, como son las mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las que viven

en el drea rural, o bien, no pueden representarse a s{ mismas.”
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Politicas publicas contra la discriminacién (Art.5)
“Las politicas publicas deben observar como principios: 1) la equidad, 2) la igualdad de
oportunidades, 3) el respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad, 4) la no discriminacién, y 5) la
igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad.”

Derecho a la educacién (Art.12)

Como parte del compromiso de promover el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad, la Secretaria de Educacién Publica establecerd “mecanismos a fin que las
nifias y los nifios con discapacidad gocen del derecho a la admisién gratuita y obligatoria
asf como a la atencidén especializada en los centros de desarrollo infantil, guarderfas pu-
blicas y guarderfas privadas mediante convenios de servicios.”

“Por ningtin motivo podrdn los nifios y ninas con discapacidad ser condicionados en su

integracion a la educacion inicial o preescolar.”

Ley de Migracién
DOF 25-05-2011

Esta ley tiene por objeto “regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros
al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el trédnsito y la estancia de los extranjeros
en el mismo, en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos humanos,
de contribucién al desarrollo nacional, asf como de preservacién de la soberania y de la
seguridad nacionales” (Art.1). En este contexto, la politica migratoria del Estado mexi-
cano estd constituida por el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos

fundamentados en los principios y preceptos contenidos en esta ley (Art.2).

Principios de la politica migratoria (Art.1)

Como uno de los principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano, se enuncia el “respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas
migrantes, nacionales y extranjeras, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,

edad y situacién migratoria.”

Se considera, a su vez, brindar una atencién especial a grupos que estdn en situacion
de vulnerabilidad, tales como los nifos, ninas y adolescentes, las mujeres, las personas

pertenecientes a grupos indigenas, las personas de la tercera edad, asi como a las victimas

del delito.

Corresponde al Instituto Nacional de Migracién (INm) (Art.30):

“Realizar acciones interinstitucionales de manera coordinada con el Instituto Nacional
de Migracién que permitan atender la problemdtica de las mujeres migrantes, y avanzar
en el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el

Estado mexicano.”
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“Promover acciones dirigidas a mejorar la condicién social de la poblacién femenina

migrante y la erradicacién de todas las formas de discriminacién en su contra.”

“Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacién en materia de igualdad de géne-
ro, con énfasis en el respeto y proteccién de los derechos humanos de las migrantes.”

Acciones de la SEGOB (Art.73)

La Secretarfa deberd implementar acciones que permitan brindar una atencién adecua-
da alos [y las] migrantes que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifos y adolescentes migrantes no
acompanados, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y las
adultas mayores.”

Para implementar dichas acciones, la secos “podrd establecer convenios de coordinacién
con dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas o municipios y con las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
atencion de personas en situacién de vulnerabilidad.”

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente (Art.74)

“Cuando asi convenga al interés superior de la nina, nifio o adolescente migrante extran-
jero no acompanado, dicho nifio, nifia o adolescente serd documentado provisionalmen-
te como Visitante por Razones Humanitarias en términos del articulo 52 fraccién 'V, de
esta Ley, mientras la Secretarfa ofrece alternativas juridicas o humanitarias temporales o

permanentes al retorno asistido.”

Como parte de los requisitos minimos de operacidn las estaciones migratorias de-

ben (Art.107):

*  Asegurarse de que “las personas con necesidades especiales de nutricién como ninas,
nifios y adolescentes, personas de la tercera edad y mujeres embarazadas o lactando,
reciban una dieta adecuada, con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se
define su situacién migratoria.”

e Disponer de “lugares separados y con medidas que aseguren la integridad fisica del
extranjero, a hombres y mujeres, manteniendo a los nifios preferentemente junto
con su madre, padre o acompafante, excepto en los casos en que asi convenga al
interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

e Fomentar el derecho a la preservacién de la unidad familiar.

Respeto a los derechos humanos de las personas migrantes (Art.108-Art.109)

“A fin de lograr una convivencia armdnica y preservar la seguridad de los extranjeros
alojados en las estaciones migratorias, el orden y la disciplina se mantendrdn con apego a
las disposiciones administrativas que emita la Secretaria y respetando en todo momento
sus derechos humanos (Art.108).

Toda persona presentada tendrd desde su ingreso a la estacidén migratoria derecho a:
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No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, estado de salud, emba-
razo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
circunstancia que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas,

Recibir un trato digno y humano durante toda su estancia en la estacién migra-
toria,

Que las estaciones migratorias cuenten con dreas de estancia separadas para mujeres
y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacién de la unidad
familiar, excepto en los casos en los que la separacién sea considerada en razén del
interés superior de la nifia, nifio o adolescente,

Que las estaciones cuenten con dreas separadas para nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados, para su alojamiento en tanto son canalizados a institu-
ciones en donde se les brinde una atencién adecuada” (Art.109).

Sobre los procedimientos del INnM (Art.112)
Cuando alguna nifa, nifio o adolescente migrante no acompanado, sea puesto a dispo-

sicién del iNM, quedard bajo su custodia y se deberd garantizar el respeto a sus derechos

humanos sujetdndose particularmente a lo siguiente:

El inM procederd a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompafado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y €l DIF D.F., con objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencién adecuada, mientras se resuelve su situacién mi-
gratoria.

Si por alguna razén las ninas, ninos y adolescentes migrantes extranjeros no acom-
panados son alojados en una estacién migratoria, en tanto se les traslada a las insta-
laciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales piry el pIF D.F., “deberd asigndrseles espacio para su estadia distinto al del
alojamiento de los adultos.”

“La autoridad deberd respetar en todo momento los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes migrantes no acompanados previstos en el presente ordenamiento y la
legislacién aplicable.”

Se le informard a la nifia, nifio y adolescente del motivo de su presentacién, de sus
derechos dentro del procedimiento migratorio, de los servicios a que tiene acceso y
se le pondrd en contacto con el consulado de su pais (salvo que a juicio del INnMm 0 a
solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico o al recono-
cimiento de la condicién de refugiado, en cuyo caso no se entablard contacto con la
representacion consular).

Se notificard al consulado del pais de nacionalidad o residencia del nino, nina o ado-
lescente, la ubicacién de las instalaciones del Sisterma Nacional o Sistemas Estatales
para el Desarrollo Integral de la Familia o estacién migratoria a la cual se le canalizé
y las condiciones en las que se encuentre.
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*  Dersonal del 1nM, especializado en la proteccién de la infancia, entrevistard al nifo,
nifia o adolescente con el objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad
o residencia, su situacién migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades

particulares de proteccidn, de atencién médica y psicoldgica.

Medidas especiales (Art.113-Art.120)

Se tomardn medidas pertinentes en caso de que las personas extranjeras sean: 1) mujeres
embarazadas, 2) personas adultas mayores, 3) personas con discapacidad, 4) indigenas,
5) victimas o testigos de delitos graves cometidos en territorio nacional cuyo estado
emocional no les permita tomar una decisién respecto a si desean retornar a su pais
de origen o permanecer en territorio nacional, a fin de que se privilegie su estancia en
instituciones publicas o privadas especializadas que puedan brindarles la atencién que
requieren (Art.113).

“En el caso de ninas, nifios y adolescentes no acompafiados, mujeres embarazadas, vic-
timas o testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y
adultos mayores, se aplicard el procedimiento de retorno asistido con la intervencién de
los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor” (Art.120).

Penas para sancionar el trifico de nifas, nifos y adolescentes (Art.159-Art.160)

Se impondr4 pena de ocho a dieciséis afios de prisién y multa de cinco mil a quince mil

dias de salario minimo general vigente en el .., a quien:

e Con propésito de trafico lleve a una o més personas a internarse en otro pafs sin la
documentacién correspondiente, con objeto de obtener directa o indirectamente
un lucro,

e Introduzca, sin la documentacién correspondiente, a uno o varios extranjeros a te-
rritorio mexicano, con objeto de obtener directa o indirectamente un lucro,

e Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir la revisién
migratoria (Art.159),

*  Respecto de ninas, ninos y adolescentes o cuando se induzca, procure, facilite u obli-
gue a un nifio, nifia o adolescente o a quien no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho, se aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en el

Art.159 (Art.160).

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LpsTP)
pOF 27-11-2007. Ultima reforma por 01-06-2011

Tiene la finalidad de prevenir y sancionar la trata de personas, asi como brindar protec-
cidn, atencidn y asistencia a las personas que han sido victimas de estas conductas. De
manera general, busca “garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las
victimas y posibles victimas (residentes o trasladadas al territorio nacional), asf como a las

personas mexicanas en el exterior” (Art.1).

CAPiTULO 2



De acuerdo con esta ley, es culpable del delito de trata de personas (Art.5):

El o la que “promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba,
para si o para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral,
engafio o el abuso de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o pricticas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpa-
cién de un 6rgano, tejido o sus componentes.”

El o la “persona que contrate publicidad o publique anuncios que encuadren en alguna
de las formas del delito de trata también serdn sancionadas conforme al Art.6 de esta

ley.

»

En ambos casos se establece que si el delito se comete en contra de personas menores de 18

afios de edad, contra quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho,

o capacidad para resistirlo, no se necesitard acreditacién de los medios comisivos (Art.5).

En cuanto a las penas aplicadas al delito de trata de personas, éstas son mds altas si el
delito es cometido (Art.6):

En contra de una persona menor de 18 afios de edad o en contra de una persona
que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo,

Si el agente se valiese de la funcién piblica o de su calidad de servidor/a publico/a,
Si el sujeto activo del delito tuviera parentesco por consanguinidad, afinidad o civil
con la victima.

Con respecto a la politica criminal del Estado mexicano en cuestién de la prevencién y

sancién de la trata de personas, esta ley:

Confiere al Gobierno Federal el establecimiento de una Comisién Intersecretarial
para coordinar las acciones de la APE en materia de trata de personas y poner en préc-
tica el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (Art.10).
Establece como tareas de la Comisién (Art.12):

*  Desarrollar campanas de prevencidn, proteccién y atencion en materia de trata
de personas, con especial referencia a las nifnas, nifios, adolescentes y mujeres,

e Capacitar al personal de la Administracién Puablica Federal en materia de dere-
chos humanos, perspectiva de género y trata de personas,

*  Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias en la ma-
teria a nivel nacional e internacional,

*  Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte sobre
medidas para proteger a los nifos, nifias y adolescentes, mujeres, indigenas,
personas mayores de sesenta afios y personas con capacidades diferentes que
viajan solas en el territorio nacional o a través de las fronteras internacionales,

*  Emplear el Sisterma Nacional de Seguridad Piblica y otros organismos perti-
nentes para recopilar datos estadisticos sobre la incidencia delictiva de la trata
de personas. Se busca incluir informacién sobre el nimero de detenciones,
procesos judiciales, condenas de traficantes y tratantes, nimero de victimas,
la modalidad de victimizacién; desagregado todo por sexo, estado civil, edad
y calidad migratoria. Adicionalmente se busca tomar datos sobre las rutas y

métodos de transportacién que emplean las organizaciones delictivas.
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Estipula que el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas debe
contemplar como minimo acciones para (Art.13):

*  Desarrollar y ejecutar planes para la construccién de albergues especificamente
creados para las victimas de trata de personas, en donde tengan acceso a aloja-
miento durante el tiempo necesario, asistencia médica y psicoldgica, alimenta-
cién y cuidados minimos, en condiciones que respeten sus derechos humanos
y poniendo especial atencidn a las ninas, nifios, adolescentes y mujeres.

e  Disefiar planes y programas de capacitacién a servidores ptblicos donde: 1)
se les instruya sobre los instrumentos internacionales y legislacién en materia
de trata de personas, derechos de los refugiados y derechos humanos y 2) se
les informe sobre los riesgos a los que se enfrentan las victimas de trata de
personas, tales como dafios fisicos, psicolégicos y el peligro de contagio de
enfermedades de transmision sexual como el viH/sipa y el Virus del Papiloma
Humano (vrH). Todo esto, enfatizando la proteccién a los derechos humanos
de las ninas, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores de sesenta afios y

de las/los indigenas.

Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (PNPSTP)
por 06-11-11

Tiene como propésito general “prevenir y combatir el delito de trata de personas, asi
como proveer a las victimas [de] atencién y proteccidn a través de la coordinacién, cola-

boracién y concientizacién de los sectores publico, social y privado.”

A través de sus objetivos especificos y lineas de accién el pnpsTP establece los lineamien-
tos para la politica nacional en materia de trata de personas, los cuales incluyen medidas
enfocadas especialmente a la proteccion de nifias, nifilos y mujeres, como se muestra a

continuacion:

Objetivo 1: Conocer el contexto actual en materia de trata de personas asf como sus causas

y consecuencias en el pais.

Estrategia Lineas de accién

1.1: Realizar estudios e Elaborar un diagnéstico nacional del delito.

e investigaciones en los *  Realizar un estudio del perfil delincuencial de los tra-

sectores publico, social tantes.

y privado, que permi- e Crear un mapeo georreferencial que permita identificar

tan conocer las causas y las particularidades e incidencia a nivel nacional.

contexto del delito para *  Realizar “estudios sobre las costumbres y tradiciones de

prevenir y erradicar la trata distintos pueblos indigenas para conocer sus creencias

de personas. y practicas con respecto a los matrimonios forzados, la
servidumbre, venta de nifios y nifas, explotacién la-
boral de nifas, nifios y adolescentes y otras conductas
vinculadas a este delito.”
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Objetivo 2: Prevenir el delito de trata de personas y transformar el contexto de los patrones

culturales de tolerancia hacia la explotacion sexual, laboral y demds conductas vinculadas

al mismo.
Estrategia

2.1: Impulsar la creacién
de mecanismos para pre-
venir las modalidades de la

trata de personas.

2.2: Propiciar la colabora-
cién y coordinacién con

gobiernos locales.

Lineas de accién

Disefio e implementacién de un sistema 4gil de bus-
queda de personas desaparecidas.

Creacién de un sistema de monitoreo de medios de
comunicacién.

Formulacién de directrices para los prestadores de
servicios de transporte y hospedaje para denunciar
posibles casos de trata.

Celebracién de convenios marco.

Acuerdos para crear comisiones especializadas en los
congresos locales y en instancias municipales.
Realizar acciones para el registro de nifos/as al mo-

mento de su nacimiento.

2.3: Informar y sensibilizar

a la poblacién.

Disefio e implementacién de campafas sobre: 1) la no
tolerancia al delito y sancidn a los tratantes y 2) en con-
tra de la pornografia, prostitucién forzada, explotacién
sexual y laboral.

Prevencidn y atencién del delito en escuelas.
Orientacién y difusién de materiales de prevencidén en
colaboracién con los medios de comunicacién.

Sitios de internet donde se puedan denunciar pdginas
web que ofrezcan servicios de prostitucién y pornogra-
fia infantil.

2.4: Desarrollar herramien-
tas de formacion para las/

los servidores publicos.

Acciones de informacién por parte de entes ptblicos.
Programa y acciones de capacitacién en los tres 6rdenes

de gobierno con perspectiva de derechos humanos.

2.5: Priorizar a nifas y
nifios como el grupo mds

vulnerable.

Campana de difusién.

Armonizacién del marco juridico nacional con la Cozn-
vencién sobre los Derechos del Nitio.

Mecanismos de control para impedir que nifas y ni-
fios utilicen el transporte publico sin consentimiento
de sus padres.

Fomento de la denuncia de posibles conductas delicti-
vas entre los prestadores de servicios de hospedaje.
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Objetivo 3. Coadyuvar en el

trata de personas.

Estrategia

3.1: Implementar
procedimientos dgiles y
seguros.

mejoramiento de la procuracién de justicia en materia de

Lineas de accién

Evaluacién de los obstdculos que impiden el acceso
adecuado a la procuracién e imparticién de justicia y
proponer mecanismos que los solucionen.

Creacién de mecanismos de coordinacién interinstitu-
cional y fomentar la coordinacién de las procuradurias
de justicia para la persecucién y sancién del delito.
Establecimiento de mecanismos que aseguren la cana-
lizacién de las personas victimas de este delito a las
instancias de procuracién de justicia.

Desarrollo de estudios juridicos para detectar las limita-

ciones de los c6digos sustantivos y procesales.

3.2: Incentivar la
denuncia del delito.

Difusién del sistema de denuncia anénima.
Incentivos para la participacién de la sociedad en la
denuncia.

Promover que los entes politicos turnen los casos de tra-

ta de personas a las autoridades competentes.

3.3: Fomentar la
cooperacién internacional
para la persecucién del
delito.

Fortalecimiento de los sistemas de colaboracién e in-
tercambio de informacién de inteligencia con otros
paises.

Creacién de mecanismos 4giles de intercambio de in-
formacién y formas efectivas de prevenir y sancionar la
trata de personas.

Armonizacion legislativa para la efectiva aplicacién de

los acuerdos e instrumentos internacionales.

3.4: Promover la capacita-
cién del personal encarga-
do de la seguridad publica
y la procuracién y adminis-
tracién de justicia.

Capacitacién de las y los servidores publicos sobre la
obligacién que tienen de aplicar los instrumentos in-
ternacionales que México ha firmado y ratificado en
la materia.

Difusién del contenido de los protocolos de atencién a

ninas y ninos victimas de trata de personas.

3.5: Analizar el marco

juridico nacional.

Tipificacién como delito grave el consumo o aprovecha-
miento de la trata de personas y otros delitos vinculados.
Creacién de un mecanismo para identificar y corregir
de manera conjunta los actos de revictimizacién du-

rante el proceso judicial.
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*  Revisién y adecuacién de: 1) la LpsTP y su Reglamento
y 2) los cédigos penales, para incluir la definicién de
nifias y niflos que emplea la Convencién sobre los Dere-

chos del Nirio.

Objetivo 4: Proporcionar una atencién integral a las personas en situacién de trata,

asi como a familiares y testigos.

Estrategia

4.1: Fortalecer la coor-
dinacién de los entes
publicos de los diferen-
tes 6rdenes de gobierno.

Lineas de accién

*  Establecimiento de convenios de colaboracidn.

e Creacién de un modelo integrador mediante el cual se ga-
rantice una atencién integral.

*  Homologacién de la atencién en materia de salud que
brindan instituciones publicas, privadas y sociales.

e Incorporacién de la obligacién de atender la trata de per-
sonas en los codigos de conducta y ética de las dependen-
cias de la APF.

*  Disefo de un protocolo de actuacién policial y ministerial.
e Creacién de un mecanismo de apoyo a las victimas de
trata para que puedan recuperar su proyecto de vida.

e Apertura de refugios temporales para victimas de trata.

e Planes para la construccién de albergues donde se garan-
tice el respeto a los derechos humanos de las victimas de
trata y se les provea de los servicios de alimentacién y asis-
tencia médica y psicolégica que requieran, con especial
referencia a las ninas, nifios, adolescentes y mujeres.

e Proteccién y seguridad para los familiares de las victimas.
Salvaguarda de su integridad ante agresiones, amenazas,
intimidaciones y venganzas de los responsables del delito
o quienes estén ligados con ellos.

4.2: Dar seguimiento a

los servicios de atencién
proporcionados por los

sectores publico, priva-

do y social.

e Establecimiento de mecanismos y directrices para las per-
sonas responsables de brindar atencién médica, psicold-
gica, y asistencia social. Recaudacién y sistematizacién de
los servicios proporcionados.

e Integracién de una base de datos sistematizada y homolo-

gada sobre los servicios de atencién proporcionados.
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Ley General de Salud (LGs)
poF 07-02-1984. Ultima reforma por 01-09-2011

“Reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos
del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [por lo que
establece] las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general” (Art.1).

Atencién materno infantil (Art.61-Art.65)

La atencién materno-infantil tiene cardcter prioritario y entre sus acciones comprende:

e  Laatencidn de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,

e Laatencidn de los/las nifas y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo
la promocién de la vacunacién oportuna y su salud visual,

e Lapromocién de la integracién y del bienestar familiar (Art.61).

“Se promoverd la organizacién institucional de comités de prevencién de la mortalidad
materna e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema y adoptar las
medidas conducentes” (Art.62).

“La proteccién de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad que
comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado y
la sociedad en general” (Art.63).

“En la organizacién y operacién de los servicios de salud destinados a la atencién mater-

no-infantil, las autoridades sanitarias competentes establecerdn:

- Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la prevencién y
atenci6én oportuna de los padecimientos de las y los usuarios,

- Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacién, los procesos dia-
rreicos y las infecciones respiratorias agudas de las y los menores de 5 afos,

- Acciones de capacitacién para fortalecer la competencia técnica de las parteras tradi-

cionales, para la atencién del embarazo, parto y puerperio (Art.64).

“Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos 4mbitos de compe-

tencia, apoyardn y fomentardn:

- Programas para padres y madres destinados a promover la atencién materno-infantil,

- Actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el ni-
cleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus integrantes,

- La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud
fisica y mental de las y los menores de edad y de las mujeres embarazadas,

- Acciones relacionadas con educacién bdsica, alfabetizacion de adultos, acceso al agua
potable y medios sanitarios de eliminacién de excreta” (Art.65).
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Servicios de planificacién familiar (Art.67)

La planificacién familiar tiene cardcter prioritario y debe brindar:

¢ Orientacién educativa para los/las adolescentes y jovenes,

e Informacidn para las mujeres y hombres sobre: 1) la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35 y 2) la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su nimero,

*  Informacién anticonceptiva oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Se establece que “los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el niimero y espaciamiento de los hijos con pleno respeto a su dignidad.”

Asistencia social, prevencién de invalidez y rehabilitacién de invélidos (Art.171)
Los integrantes del Sisterna Nacional de Salud, deberdn dar atencién preferente e inme-
diata a las nifas, ninos, adolescentes, y personas adultas mayores sometidas a cualquier

forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental.

Se brindard también atencién preferente a las personas que hayan sido sujetos pasivos
de la comisién de delitos que atenten contra la integridad fisica o mental, o el normal
desarrollo psicosomitico de los individuos.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (isssTE)
DOF 31-03-2007. Ultima reforma por 27-05-2011

Establece “un seguro de salud que tiene por objeto proteger, promover y restaurar la salud
de sus derechohabientes, otorgando servicios de salud con calidad, oportunidad y equi-
dad. El seguro de salud incluye los componentes de atencién médica preventiva, atencién

médica curativa y de maternidad y rehabilitacién fisica y mental” (Art.27).

Atencién médica preventiva (Art.33-Art.34)
El Instituto proporcionard servicios de atencién médica preventiva tendientes a proteger
la salud de las y los derechohabientes.

Como parte de la atencién preventiva, conforme a los programas que autorice el 1ssSTE
sobre la materia, se dardn servicios de: 1) salud reproductiva y planificacién familiar y 2)
atencién materno-infantil.

Derechos de las mujeres trabajadoras, pensionadas o conyuges del trabajador (Art.39)

Las mujeres trabajadoras, las pensionadas y las conyuges del trabajador, asi como las

concubinas de uno u otra, y las hijas de los trabajadores o pensionados (que sean solteras,

menores de 18 afios y dependan econémicamente de ellos), tendrdn derecho a:

*  La asistencia obstétrica necesaria a partir del dfa en que el Instituto certifique el
estado de embarazo,
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*  Obtener ayuda para la lactancia cuando, segtin dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo/a. Esta ayuda serd proporcionada en especie,
hasta por un lapso de seis meses con posterioridad al nacimiento, y se entregard a la
madre o, a falta de ésta, a la persona encargada de alimentarlo/a,

* A una canastilla de maternidad, al nacer el hijo/a, cuyo costo serd sefialado periédi-
camente por el ISSSTE.

Ley del Seguro Social
pOF 21-12-1995. Ultima reforma por 27-05-2011

Seguro de guarderias (Art.201-Art.207)

Cubre el riesgo de las mujeres trabajadoras, del trabajador viudo o divorciado, y de aquel
al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos/as, de no poder cuidar
a sus hijos/as en la primera infancia durante la jornada de trabajo (Art.201).

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matutino y vespertino pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo o hija del trabajador o trabajadora cuya

jornada de labores sea nocturna (Art.201).

A través de estas prestaciones se debe cuidar y fortalecer la salud de los/las nifias, atender
a su buen desarrollo futuro y a la formacién de sentimientos de adhesién familiar y social
(Art.201).

Los servicios de guarderia infantil deben incluir el aseo, la alimentacién, el cuidado de la
salud, la educacién y la recreacion de las/los menores (Art.203).

“Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderfa, el Instituto establecerd instalacio-
nes especiales, por zonas convenientemente localizadas en relacién a los centros de traba-

jo y de habitacién, y en las localidades donde opere el régimen obligatorio” (Art.204).

“Las madres aseguradas, los viudos, los divorciados o los que judicialmente conserven
la custodia de sus hijos/as, (mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan
en concubinato), tendrdn derecho a los servicios de guarderfa, durante las horas de su

jornada de trabajo” (Art.205).

“El servicio de guarderfas se proporcionard en el turno matutino y vespertino, pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo o hija de la trabajadora o trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna” (Art.205).

“Los servicios de guarderias se proporcionardn a los/las menores a que se refiere el articu-
lo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afos” (Art.206).

Se tendrd derecho al servicio a partir de que la trabajadora o trabajador “sea dado de
alta ante el Instituto y cuando sean dados de baja en el régimen obligatorio conservardn
durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones de este
seguro” (Art.207).
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Prestaciones sociales (Art.210)
“Las prestaciones sociales institucionales serdn proporcionadas mediante programas de:
*  Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios,

* DPrevencién de enfermedades y accidentes.”

Incluyen también el “mejoramiento de la calidad de vida a través de estrategias que asegu-
ren costumbres y estilos de vida saludables, que propicien la equidad de género, desarrollen
la creatividad y las potencialidades individuales, y fortalezcan la cohesién familiar y social”
(Art.210).

Reglamento para la Prestacién de Servicios de Guarderia
por 01-07-1997

“Los servicios de guarderia, establecidos en el Titulo Segundo, seccién primera del capi-
tulo VII de la Ley del Seguro Social, se regirdn por lo dispuesto en el presente Reglamen-
to, asi como por las politicas y normas de orden técnico, administrativo y médico, que
dicte el Instituto Mexicano del Seguro Social” (Art.1).

Reglamento del Seguro de Salud para la Familia
DOF 30-06-1997. Ultima reforma por 08-07-2000

“Garantiza a los sujetos protegidos el otorgamiento de las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, durante el periodo cubierto por la cuota corres-
pondiente” (Art.1).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) “otorgard a la titular del ntcleo familiar
asegurado, o a la esposa o concubina del titular del nicleo familiar asegurado, durante

el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las prestaciones en especie que se senalan

en la Ley” (Art.28).

Los sujetos amparados por el seguro de salud para la familia son el o la titular del nicleo

familiar asegurado y sus beneficiarios legales, quienes podran ser:

e El cényuge o a falta de éste la concubina o el concubinario del titular del nicleo
familiar asegurado, los cuales deberdn ser econémicamente dependientes del/la ti-
tular,

*  Los hijos e hijas del/la titular del nicleo familiar asegurado hasta la edad de dieciséis
afios o hasta los veinticinco, cuando estudien en el Sistemna Educativo Nacional,

*  Los hijos e hijas del/la titular del nicleo familiar asegurado cuando no puedan man-
tenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico, contraido en fecha posterior a la contratacién (Art.4).
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Reglamento Interno del Comité Nacional del Programa de Accién
Arranque Parejo en la Vida
DOF 21-11-2002

“El Comité Nacional del Programa de Accién Arranque Parejo en la Vida es la instancia de
coordinacién de los sectores publicos, social y privado para contribuir a una cobertura uni-
versal y de calidad en la atencién a la[s] mujer[es] durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como a una adecuada vigilancia de los nifios y las nifias desde su gestacion hasta los dos afios
de vida, mediante un estrecho seguimiento y evaluacién de las acciones que se instrumenten
en el marco del citado programa de accién, incluidas la promocién del fortalecimiento de la

infraestructura humana y fisica, asi como del abasto de los insumos respectivos” (Art.1).

Normas Oficiales
Mexicanas (NOM)

NOM-005-ssA2-1993
(poF 20-04-1994)

Tema

Servicios de planificacién familiar.

NOM-007-ssA2-1993
(poF 31-10-1994)

Para la atencién de las mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio del recién nacido. Criterios y procedimientos para
la prestacién del servicio.

NOM-010-ssa2-1993
(poF 17-01-1995)

Para la prevencién y control de la infeccién por vin.

NOM-014-s5A2-1994
(por 16-01-1995)

Para la prevencién, deteccién, diagndstico, tratamiento, con-
trol y vigilancia del cdncer cérvicouterino.

NOM-169-ssa1-1998
(poF 19-11-1999)

Para la asistencia social alimentaria a grupos de riesgo.

NOM-031-ssA2-1999
(por 09-02-2001)

Para la atencién a la salud de los nifos y las nifas.

NOM-041-ss42-2002
(por 17-09-2003)

Para la prevencién, diagndstico, tratamiento, control y vigi-
lancia epidemioldgica del cincer de mama.

NOM-035-ss42-2002
(por 18-09-2003)

Para la prevencién y control de enfermedades en la perimeno-

pausia y postmenopausia de las mujeres.

NOM-039-s542-2002
(por 19-09-2003)

Para la prevencién y control de las infecciones de transmisién

sexual.

NOM-046-ss42-2005
(poF 16-04-2009)

Para la prevencién de la violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Establece criterios para la deteccién, prevencidn,
atencién médica y la orientacién que se proporciona a las/los
usuarios de los servicios de salud en general, y en particular a
quienes se encuentren involucrados en situaciones de violen-
cia familiar o sexual, asi como en la notificacién de los casos.
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Ley General de Educacién
pOF 13-07-1993. Ultima reforma por 21-06-2011

“Regula la educacién que imparten el Estado (Federacién, entidades federativas y muni-
cipios), sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios” (Art.1).

Derecho a la educacién (Art.2-Art.4)
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién, y todos los habitantes del pais tienen

las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional” (Art.2).

La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad. Es también
un factor determinante en la formacién de mujeres y hombres con sentido de solidaridad
social (Art.2).

“Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la primaria y la se-
cundaria” (Art.4).

“Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos[/as] menores de edad
cursen la educacién preescolar, la primaria y la secundaria” (Art.4).

Caracteristicas de la educacién (Art.7-Art.8)

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares

con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd como fin:

e Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones y el respeto a los derechos humanos,

*  Difundir los derechos y deberes de nifios, nifas y adolescentes y las formas de pro-
teccién con que cuentan,

e Llevar a cabo acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos
en contra de personas menores de dieciocho anos de edad, o de personas que no ten-
gan la capacidad de comprender el significado del hecho o para resistirlo (Art.7).

*  El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus organismos descentrali-
zados impartan, “se basard en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de estereotipos, la discriminacién y la violencia, especialmente la que se

ejerce contra las mujeres, nifias y ninos” (Art.8).

Generacién de indicadores sobre discriminacién y violencia

Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentra-
lizados y por los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios “estdn obligadas a generar indicadores sobre su avance en la aplicacién de

métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacién y de violencia, con
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la finalidad de que sean sujetas a evaluacién sobre la materia” (Art.8). Tales indicadores
serdn de dominio publico y se difundirdn por los medios disponibles (Art.30).

Igualdad de oportunidades (Art.32-Art.33)

Las autoridades educativas tomardn medidas para establecer condiciones que permitan
el ¢jercicio pleno del derecho a la educacién, fomenten una mayor equidad educativa y
logren la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regio-

nes con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y sociales de

desventaja (Art.32).

Para cumplir con las disposiciones del Art.32, las autoridades educativas llevardn a cabo,

entre otras, las siguientes acciones:

*  “Prestardn servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regu-
lar y se encuentran en situacién de rezago educativo para que concluyan la educa-
cién bésica, otorgando facilidades de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a las
mujeres,

e Desarrollardn programas con perspectiva de género, para otorgar becas y demds apo-
yos econdmicos preferentemente a los[/las] estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la educacién,

e Efectuardn programas dirigidos a los padres [y madres] de familia, que les permitan
dar mejor atencién a sus hijas e hijos,

e Apoyardn y desarrollardn programas destinados a que los padres, [madres] y/o tuto-
res apoyen en circunstancias de igualdad los estudios de sus hijas e hijos, prestando
especial atencidn a la necesidad de que aquellos tomen conciencia de la importancia
de que las ninas [reciban] un trato igualitario y que [reciban] las mismas oportuni-
dades educativas que los varones” (Art.33).

Integridad fisica, psicoldgica y social de las nifas, nifios y adolescentes (Art.42)
“En la imparticién de educacién para [personas] menores de edad se tomardn medidas
que aseguren al educando(a] la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su inte-
gridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplica-
cién de la disciplina escolar sea compatible con su edad.”

Consejos de participacién social en la educacién (Art.70)

“En cada municipio operard un consejo municipal de participacién social en la educacién
integrado por las autoridades municipales, padres [y madres] de familia y representan-
tes de sus asociaciones, maestros[/as] distinguidos[/as] y [las/los] directivos de escuelas,
representantes de la organizacién sindical de los maestros[/as], asi como representantes
de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacién y demds intere-

sados en el mejoramiento de la educacién.”

“Serd responsabilidad del Presidente Municipal que en el consejo se alcance una efectiva

participacién social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacién, asi
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como la difusién de programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra
de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirlo.”

Infracciones (Art.75)

“Se consideran como infracciones de quienes prestan servicios educativos:

e Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a ninas, nifos y adolescentes que
presenten problemas de aprendizaje,

*  Condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel a someterse a tratamientos
médicos especificos,

*  Presionar de cualquier manera a los padres [madres], o tutores para que acudan a
médicos o clinicas especificas para la atencién de problemas de aprendizaje de los
educandos.”

Ley General de Desarrollo Social
poF 20-01-2004

Esta ley tiene como objetivo general “garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacién al desarrollo social” (Art.1).

Respeto a la diversidad y no discriminacién (Art.3)

La politica de desarrollo social establece como uno de sus principios el respeto a la di-
versidad, definido como “el reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, religién, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicién de discriminacién

y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.”

Derechos garantizados como parte del desarrollo social (Art.6-Art.8)

“Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la alimentacién, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a
la no discriminacién en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (Art.0).

“Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a recibir ac-

ciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja”(Art.8).

Objetivos de la politica de desarrollo social (Art.11)

Como uno de los objetivos de la politica de desarrollo social, se propone “propiciar las
condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de oportunida-

des, asi como la superacién de la discriminacién y la exclusién social.”
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Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social
por 18-01-2006

“Tiene por objeto reglamentar la Ley General de Desarrollo Social. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, en el
dmbito de sus respectivas competencias” (Art.1).

Ley de Asistencia Social
pOF 02-09-2004. Ultima reforma por 01-06-2011

Esta ley tiene como propésito “sentar las bases para la promocién de un Sisterna Nacional
de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacién de servicios de asistencia social
publica y privada e impulse la participacién de la sociedad en la materia® (Art.2). Estd
basada en las disposiciones sobre asistencia social contenidas en la Ley General de Salud,
y garantiza la concurrencia y colaboracién de la Federacién, las entidades federativas, el

D.E. y los sectores social y privado (Art.1).

Definicién (Art.3)
<« . . . . . . . .

Se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y me-
jorar las circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo integral del indivi-
duo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,

y
indefensién desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena
y productiva.” De igual forma estipula que “la asistencia social comprende acciones de

promocién, previsién, prevencidn, proteccién y rehabilitacion.”

Derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la asistencia social (Art.4)

“Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracién al bienestar.”

Son sujetos de la asistencia social preferentemente todas las nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacién de riesgo, o afectados por: 1) desnutricién, 2) maltrato
o abuso, 3) abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento
y garantia de sus derechos, 4) deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando
éste sea afectado por condiciones familiares adversas, 5) ser victimas de cualquier tipo
de explotacion, 6) vivir en la calle, 7) ser victimas del trifico de personas, la pornografia
y el comercio sexual, 8) trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad
fisica y mental, 9) ser infractores y victimas del delito, 10) ser hijos de padres[y madres]
que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema pobreza, 11) ser
migrantes y repatriados, y/o 12) ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa.”
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“Para los efectos de esta Ley son nifias y ninos las personas de hasta 12 anos incomple-
tos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos cumplidos y 18 afos incumplidos, tal
como lo establece el Art.2 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Ninos
y Adolescentes.”

Derecho de las mujeres a la asistencia social (Art.4)
Son sujetos de la asistencia social preferentemente “las mujeres: 1) en estado de gestacion
o lactancia y las madres adolescentes, 2) en situacién de maltrato o abandono, y 3) en

situacién de explotacién, incluyendo la sexual.”

Otras personas con derecho a la asistencia social (Art.4)

Se menciona de igual forma, que son preferentemente sujetos de la asistencia social:
1) las/los indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable, 2) las personas
migrantes, 3) las personas adultas mayores en desamparo, incapacidad, marginacién o
sujetos a maltrato, 4) las personas con algin tipo de discapacidad o necesidades especia-
les, 5) los/las dependientes de personas privadas de su libertad, de enfermos terminales,
de alcohdlicos o de fdrmaco dependientes, 6) los/las personas victimas de la comisién de
delitos, los/las indigentes, las/los alcohdlicos y firmaco dependientes, las personas afec-
tadas por desastres naturales, y las/los demds sujetos considerados en otras disposiciones
juridicas aplicables.

Derechos de las y los sujetos de asistencia social (Art.10)

“[Las y] los sujetos de atencién de la asistencia social tendrdn derecho a: 1) recibir ser-
vicios de calidad y con calidez, por parte de personal profesional y calificado, 2) la con-
fidencialidad respecto a sus condiciones personales y de los servicios que reciban, y 3)
recibir los servicios sin discriminacién.”

Servicios basicos de salud en materia de asistencia social (Art.12)
“La proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, la representacién juridica
y la promocién de su sano desarrollo fisico, mental.”

La colaboracién o auxilio a las autoridades laborales competentes en la vigilancia y apli-

cacion de la legislacién laboral aplicable a la nifiez.

“La atencién a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de farmaco dependencia, firmaco
dependientes o susceptibles de incurrir en hdbitos y conductas antisociales y delictivas,
El apoyo a mujeres en periodos de gestacién o lactancia, con especial atencién a las ado-
lescentes en situacién de vulnerabilidad.”
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Ley General de Poblacién
poF 07-01-1974. Ultima reforma por 25-05-2011

Tiene como objetivo “regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a
su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico
y social” (Art.1).

Corresponde a la secos dictar y ejecutar o promover ante las dependencias competentes

o entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

*  Realizar programas de planeacién familiar a través de los servicios educativos y de
salud publica de que disponga el sector publico,

*  Vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales de los hombres y las mujeres y
preserven la dignidad de las familias,

e Promover la plena integracién de las mujeres al proceso econémico, educativo, so-
g )

cial y cultural (Art.3).

Ley Federal del Trabajo
DOF 01-04-1970. Ultima reforma por 17-01-2006

Derecho al trabajo en igualdad de condiciones para mujeres y hombres (Art.2)

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.
No podrén establecerse distinciones entre los[/las] trabajadores[as] por motivo de raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.”

Sobre el trabajo de las mujeres (Art.164-167)
“Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los

hombres” (Art. 164).

Las modalidades que se consignan en el Capitulo 5: Trabajo de las Mujeres, tienen como
propésito fundamental, la proteccién de la maternidad (Art.165).

“No se podrd utilizar el trabajo de las mujeres en labores insalubres o peligrosas, trabajo
nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las 10 de la
noche o en horas extraordinarias, cuando se ponga en peligro la salud de la[s] mujer[es],
o la del producto, ya sea durante el estado de gestacién o el de lactancia y sin que sufra
perjuicio en su salario, prestaciones y derechos” (Art.166).

Se denominan como peligrosas o insalubres, aquellas actividades en las que: 1) por la
naturaleza del trabajo, 2) por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en

que se presta, 0 3) por la composicién quimica de la materia prima que se utilice, “son
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capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental” bien de las mujeres embarazadas,

o del producto (Art.167).

Derechos de las madres trabajadoras (Art.170)

No realizar trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacidn, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacién, estar de pie durante largo tiempo o que actiien o puedan alterar

su estado psiquico y nervioso durante el periodo de embarazo.

Disfrutar de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, percibien-

do su salario integro.

A la prorrogacién de los periodos de descanso (por el tiempo necesario), en caso de que
las mujeres se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto,
percibiendo el 50% de su salario, por un periodo no mayor de sesenta dias.

Tener dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos o hijas, en el lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, durante el periodo
de lactancia.

A regresar al puesto que desempenaban, siempre que no haya pasado mds de un afio

desde la fecha del parto.
A que se incluyan en su antigiiedad los perfodos pre y postnatales.

Servicio de guarderias (Art.171)
“Los servicios de guarderia infantil se prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, de conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias.”

Otras disposiciones (Art.172)
“En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patrén debe mantener un nimero

suficiente de asientos o sillas a disposicién de las madres trabajadoras.”

Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones
por Violaciones a la Legislacién Laboral
DOF 29-06-1988

“Tiene por objeto reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedi-
miento y la forma de ejercicio para la practica de visitas de inspeccién y la aplicacién de
sanciones por violaciones a la legislacién laboral, en los centros de trabajo a que se refiere
este Reglamento. Su aplicacién corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como a las autoridades de las entidades federativas y del p.F., en el dmbito de sus
respectivas competencias (Art.1).
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Obligaciones de los/las inspectores/as (Art.8)

Entre las obligaciones de los/las inspectores/as se encuentran vigilar el cumplimiento de
las disposiciones en materia de trabajo relacionadas con: 1) los derechos y obligaciones de
los trabajadores y patrones, 2) las que reglamentan el trabajo de las mujeres en estado de
gestacion y en periodo de lactancia, y 3) las de los/las menores.

Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres
(NMx-R-025-5CF1-2009)
poF 09-04-2009

Incluye una serie de indicadores, pricticas y acciones cuyo propdsito es promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sin importar su origen étnico, racial
o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, orientacién sexual, estado civil o cual-
quier otra caracteristica o condicién.

Busca a su vez, la igualdad, la inclusién laboral y la consolidacién de la previsién social a
través de condiciones que incluyan trabajo digno, bien remunerado, con acceso a capa-
citaciones, con seguridad, que esté libre de toda discriminacidn, y contemple la corres-
ponsabilidad entre la vida laboral y la vida familiar, de modo que permita la realizacién
plena de mujeres y hombres.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
DOF 12-01-2001

A través de esta ley “se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo
publico descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribu-
ciones, objetivos y fines” (Art.2). “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en toda la Republica, en materia de equidad de género e igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres” (Art.1).

“Son sujetos de los derechos garantizados en esta ley, “todas las mujeres mexicanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional y las mexicanas en el extranjero,
sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapa-
cidad, religién o dogma; quienes podrdn participar en los programas, servicios y acciones

que se deriven del presente ordenamiento” (Art.2).

Objetivo general del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) (Art.4)
Promover y fomentar las condiciones que hagan posible la no discriminacién, la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros.

El ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la

vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios de:
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*  Tranversalidad en las politicas ptblicas, a partir de la ejecucién de programas y accio-
nes coordinadas por parte de las distintas entidades y dependencias de la apF,

e Federalismo con respecto al desarrollo de programas y actividades para el fortaleci-
miento institucional de las dependencias responsables de la equidad de género en los
estados y municipios,

e Fortalecimiento de vinculos con los poderes legislativo y judicial tanto federal como
estatal.

Objetivos especificos del INMUJERES (Art.6)

“Promover, proteger y difundir los derechos de las mujeres y de las ninas consagrados en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internaciona-

les ratificados por México.” Se propone a su vez:

e Promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres.

e Fomentar la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de
la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

e Llevara cabo la propuesta, evaluacién periddica y sistemdtica del Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

*  Concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de gobierno
(con la participacidn, en su caso, de los sectores social y privado) para promover las
politicas, acciones y programas que se establezcan en el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

*  Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuracién
de justicia y de la seguridad publica de la Federacion y Entidades Federativas, para pro-
poner medidas de prevencién contra cualquier forma de discriminacién femenina.

*  Establecer vinculos de colaboracién con las instancias administrativas que se ocupen
de los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover y apoyar,
en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de equidad de género y de
igualdad de oportunidades para las mujeres.

*  Emitir informes de evaluacidn periddica para dar cuenta de resultados en el cumpli-
miento de los objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mugjeres.

Cumplimiento del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacién contra las Mujeres (Art.30)

Las dependencias y entidades de la apF, los 6rganos de imparticién de justicia federal, as
como las Cdmaras del Congreso de la Unidn, incorporardn el enfoque de género en sus

politicas, programas y acciones institucionales.
El INMUJERES podrd emitir opiniones y propuestas dirigidas a los legisladores, autorida-

des, y servidores publicos como resultado de la evaluacién del Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y FEDERAL

105



106

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
DOF 29-06-1992. Ultima reforma por 30-06-2006

“La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con au-
tonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene
por objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano” (Art.2).

A este organismo “compete conocer las quejas relacionadas con presuntas violaciones a
los derechos humanos en todo el territorio nacional, cuando éstas fueren imputadas a au-
toridades y servidores publicos de cardcter federal, con excepcidn de los del Poder Judicial
de la Federacién” (Art.3). De igual forma, corresponde a la cNDH tener conocimiento de
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas (Art.3).

La cNDH tiene entre sus atribuciones “la observancia del seguimiento, evaluacién y mo-
nitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres” (Art.6 XIV Bis).

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
DOF 06-01-1999. Ultima reforma por 05-08-2011

Establece al “Instituto Mexicano de la Juventud como organismo publico descentrali-
zado, con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal”
(Art.1).

No discriminacién (Art.2)

La poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afos serd objeto de las po-
liticas, programas, servicios y acciones que el Instituto Mexicano de la Juventud (1Mjuve)
lleve a cabo, sin distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier

otra.

Finalidad del imyuve (Art.3 Bis)
“Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e

integral, en condiciones de igualdad y no discriminacién.”

“La definicién e instrumentacién de la politica nacional de juventud (a la que hace referen-

cia la fraccién II del articulo 3), [la cual] deberd considerar los siguientes lineamientos:

e Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de las/los jovenes,

e Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos de las/los
jovenes, en los distintos 4mbitos,

e Garantizar a las/los jévenes el acceso y disfrute de oportunidades en condiciones de

equidad.”
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Atribuciones del IMjUVE (Art.4)

Elaborar, en coordinacién con las dependencias y las entidades de la apPF, programas y
cursos de orientacién e informacién sobre: 1) adicciones, 2) nutricién, 3) educacién
sexual y salud reproductiva, 5) medio ambiente, 6) servicios culturales juveniles, 7) gé-
nero y equidad, 8) apoyo a jévenes en situacién de exclusién, 9) derechos humanos,
10) incorporacién laboral y autoempleo, 11) vivienda, 12) organizacién juvenil, 13)
liderazgo social y participacién, y en general todas aquellas actividades que de acuerdo a
su competencia y a su capacidad presupuestal, estén orientados al desarrollo integral de

la juventud.

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
poF 21-05-2003. Ultima reforma por 23-06-2011

“Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, no sectoriza-
do, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técni-
ca, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal”
(Art.1).

Como parte de sus principios rectores, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (cpr1) “incluye el enfoque de género en las politicas, programas y ac-
ciones de la Administracién Pablica Federal para la promocién de la participacidn, respe-
to, equidad y oportunidades plenas para las mujeres indigenas” (Art.3 V).

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
poF 02-01-2009. Ultima reforma por 30-11-2010

Esta ley es “reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién,
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, asi como es-
tablecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia” (Art.1).

Definicién y funcién de la seguridad piiblica (Art.2)

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de
los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

»

nos.
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Con este fin, “el Estado desarrollard politicas en materia de prevencién social del delito
con cardcter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas an-
tisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales

y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.”

Atribuciones del Consejo Nacional (Art.14)

El Consejo Nacional (integrado por el Presidente de la Republica, y Secretarios/as de
la sEGOB, la SEDENA, la SEMAR, la ssp, la/el Procurador General de la Republica, las/los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del p.r., de acuerdo al Art.12, tendrd
como atribuciones “promover la implementacién de politicas en materia de atencién a

victimas del delito.”

Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana (Art.20)

Por su parte, “el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana

tendrd como principales atribuciones:

e Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la
participacién ciudadana y una vida libre de violencia.

*  Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los programas im-
plementados por las Instituciones de Seguridad Publica, en los tres érdenes de go-
bierno para:

- Prevenir la violencia infantil y juvenil,

- Promover la erradicacién de la violencia especialmente la ejercida contra ninas,
nifios, jévenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno fa-
miliar,

- Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de drogas y alcohol,

- Garantizar la atencién integral a las victimas.

e Promover la inclusién de contenidos relativos a la prevencién del delito en los pro-
gramas educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los diversos progra-
mas de las dependencias y entidades federales, asi como colaborar con los estados, el

D.F.y los municipios en esta misma materia.

Como parte de sus funciones, las unidades operativas de investigacién deberdn propor-

cionar atencién a victimas, ofendidos/as y/o testigos del delito, lo cual contempla:

e Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables,

e Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea necesaria,

e Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicoldgica, en el 4mbito de su competencia,

*  Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido/a aporten en
el momento de la intervencién policial y remitirlos de inmediato al/la Ministerio
Pablico encargado/a del asunto para que acuerde lo conducente,

e Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacién del/la imputado/a sin riesgo para

ellos/as (Art.77 XII).
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La Federacidn, el Distrito Federal y los estados establecerdn politicas ptblicas de aten-
cién a la victima, que deberdn prever en sus legislaciones, al menos: 1) la atencién de
la denuncia en forma pronta y expedita, 2) la atencién juridica, médica y psicoldgica
especializada, 3) medidas de proteccién a la victima, y 4) otras, de acuerdo al Art.20 de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos (Art.134).

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por 30-11-2010. Ultima reforma por 27-02-2011

“Tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion,
atencién y asistencia a ofendidos y victimas, la distribucién de competencias y formas de
coordinacién entre los érdenes de gobierno” (Art.1).

Delitos y penas en materia de secuestro (Art.9-Art.10)

“Al que prive de la libertad a otro, se le aplicardn de 20 a 40 anos de prisién y de quinien-

tos a dos mi dfas de multa, si la privacidn a la libertad se efectiia con el propésito de:

*  Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dafio, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de
realizar un acto cualquiera,

e Causar dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros,

*  Que se realice con violencia” (Art.9).

Establece asimismo agravantes de pena al delito de secuestro en el casos de que:

*  Se realice con violencia,

*  Lavictima sea menor de dieciocho afios 0 mayor de sesenta afios de edad, o que por
cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o capacidad para resistirlo,

e La victima sea una mujer en estado de gravidez (Art.10).

Reglamento Interno del Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres
por 04-10-2000

“Tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento interno del Centro de Diag-
néstico y Tratamiento para Mujeres, dependiente de la Direccién General de Prevencion
y Tratamiento de Menores de la Secretarfa de Gobernacidn, y serdn de observancia obli-
gatoria para el personal del Centro, las menores sujetas a diagnéstico o a tratamiento en
internacidn, sus padres o tutores, los defensores y las visitas” (Art.1).

Obligaciones del personal del Centro (Art.10-Art.13)
El personal del Centro tiene entre sus obligaciones “proteger a las menores sujetas a
diagndstico o tratamiento en internacion, y a los hijos o hijas de las menores que se en-

cuentren dentro del Centro, contra toda forma de abuso fisico, sexual o mental, dando
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en su caso, intervencion a las autoridades competentes, cuando se trate de conductas
presuntamente constitutivas de delito (Art.10).

En cuanto al personal técnico, ellos y ellas tendrdn entre sus obligaciones:

e Tener pleno conocimiento de los derechos de las menores, contemplados en la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y en la Conven-
cion sobre los Derechos del Niio de las Naciones Unidas para respetarlos y hacer que
se respeten,

e Vigilar que a todas las menores de edad, se les dote de utensilios de comedor y arti-
culos necesarios para su instruccion y para el desarrollo de las actividades formativas
y recreativas que se organicen en el Centro,

e Fomentar en las nifias y adolescentes la estructuracién de valores sociales, la respon-
sabilidad, la autodisciplina, la formacién de hdbitos y el respeto a las normas legales,
para favorecer la convivencia arménica (Art.12).

Por su parte, el personal de seguridad deber4:

e Abstenerse de ejecutar medidas disciplinarias a las nifias y adolescentes, a titulo
personal,

e Mantener el orden y buen comportamiento de las menores de edad, respetando sus
derechos humanos (Art.13).

Derechos de las menores de edad (Art.38)

Ademis de los previstos en la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes, las menores internadas en los centros tienen derecho a:

e Recibir un trato respetuoso, justo y humano, exento de cualquier coaccién fisica o
psicolégica,

*  Gozar de la presuncién de inocencia en la etapa de diagnéstico mientras no se com-
pruebe plenamente su participacién en la comisién de la infraccién que se les atri-
buya,

*  Recibir la instruccién necesaria sobre: 1) la maternidad, 2) el cuidado que deben
tener las menores con sus hijos/as, 3) sus obligaciones, y 4) la proteccién que deben
procurar para sus hijos/as, as{ como, evitar de su parte el maltrato,

*  Esta instruccidn deberd proporcionarse, desde que las menores estén embarazadas,

e Recibir tres alimentos diarios, asi como las dietas prescritas por el servicio médico,

e Acceder a la atencién médica, psiquidtrica, psicoldgica, pedagégica, social y de ca-
pacitacién que el caso amerite,

e Recibir la educacién necesaria para poder exteriorizar su expresién artistica,

*  Obtener estimulos por su buen comportamiento y aceptacién a las normas y linea-
mientos del Centro,

e Recibir en forma voluntaria y periédica la visita de ministros del credo que profesen,

e Ser informadas de los derechos y obligaciones relativos a su permanencia en el Centro.
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Como obligaciones de las menores de edad se mencionan (Art.39)

e Acatar las normas internas de organizacién y funcionamiento del Centro,

e Tratar con respeto a sus compafieras, visitantes y personal de la Institucién,

e Atender, alimentar y vigilar el sano desarrollo de sus hijos/as que se encuentren con
ella en el interior del Centro,

*  Guardar el orden y respeto debidos en las actividades que desempefien y abstenerse
de amenazar o agredir fisica o verbalmente a sus companeras, a sus hijos/as, a los

hijos/as de las menores que se encuentren en el Centro, o al personal del Centro.

Ley Orgdnica de la Armada de México
pOF 30-12-2002. Ultima reforma por 26-01-2011

“La Armada de México es una institucién militar nacional, de cardcter permanente, cuya
misién es emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en
la seguridad interior del pais” (Art.1).

Estd integrada en parte por recursos humanos, entre los que se contempla al personal que
presta servicios a la Armada (Art.4). En este contexto, las leyes, reglamentos y demds dis-

posiciones del orden naval “serdn aplicables en igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres” (Art.4).

Define a las fuerzas navales como “el conjunto organizado de mujeres y hombres, bu-
ques, aeronaves y unidades de infanterfa de marina capacitados para salvaguardar los
intereses maritimos, conforme a las prescripciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos” (Art.14).

Ley de Ascensos de la Armada de México
DOF 25-06-2004. Ultima reforma por 01-06-2011

La presente ley tiene por objeto regular los ascensos del personal de la Armada de México
y serd aplicable en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Art.1).

Define como ascenso al “acto mediante el cual el Mando promueve al militar en servicio

activo al grado superior en el orden jerdrquico dentro de la escala que fija la Ley Orgénica
de la Armada de México” (Art.1).
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En este capitulo se hace un mapeo de las politicas publicas que se desarrollan a nivel
federal para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las nifas y mujeres. Se
presenta una sistematizacion de los programas, acciones y actividades que se llevan a
cabo en las dependencias y organismos del poder ejecutivo, legislativo y judicial para
promover la equidad de género, combatir la discriminacién y fomentar una vida libre
de violencia para las nifas y las mujeres.

1. PODER EJECUTIVO

1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 cumple el propésito de establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y prioridades que rigen las acciones del gobierno en curso.
En otras palabras, este documento sienta las bases para el trabajo de las dependencias y
organismos de la Administracién Publica Federal (apr).* El plan ha sido elaborado de
acuerdo con los lineamientos de la Ley de Planeacién y promueve como principio rector
de la politica pablica alcanzar el desarrollo sustentable—lo cual el PND adopta del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)—y define en términos de “crear
una atmosfera en que todos [y todas] puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras.”®® De los 5 ejes en que estd
organizado el pND, los de las tablas a continuacién incluyen estrategias vinculadas a la

atenci6n de la violencia y discriminacién contra las mujeres®:

Eje 1: Estado de Derecho y seguridad

Objetivo Estrategia

5: “Combatir la impunidad | 5.4: “Combatir y sancionar con mayor severidad la violen-
para disminuir los niveles cia de género.”
de incidencia delictiva.”

12: “Asegurar el respeto 12.3: “Priorizar la atencién de grupos vulnerables para pre-
irrestricto a los derechos venir la violacién de sus derechos humanos.”

humanos y pugnar por su
promocién y defensa.”

12.4: “Promover campanas para difundir el alcance de los
derechos humanos, de manera que todos los ciudadanos los
conozcan y exijan su respeto.”

% htep://pnd.calderon. presidencia.gob.mx/introduccion.html

8 Idem.
8 Poder Ejecutivo Federal (2007) Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México, p.F.: Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos.

PoLiTIcAs PUBLICAS A NIVEL FEDERAL



14: “Salvaguardar la se-
guridad en las fronteras,

asi como la integridad y

el respeto a los derechos
humanos tanto de los habi-
tantes de estas zonas, como
de los migrantes.”

14.1: “Integrar unidades mixtas de policia compuestas
por la Policia Federal Preventiva y las policfas fronterizas
y estatales, para que, con el apoyo de las Fuerzas Armadas,
garanticen la seguridad de los mexicanos y de todos los ha-
bitantes de la regién fronteriza.”

15: “Fortalecer la coope-
racién internacional para
contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de
seguridad y defensa de la

soberanfa.”

15.4: “Promover y aplicar instrumentos juridicos interna-
cionales sobre la trata y el trdfico de personas.”

16: “Fomentar un mayor
nivel de desarrollo y me-
jores condiciones de vida
que prevengan conductas
delictivas en las comuni-
dades y espacios urbanos,
y que garanticen a toda la
poblacién el goce de sus
derechos y libertades.”

16.3: “Reforzar la seguridad y la cultura de prevencién en
las escuelas, con la participacién de maestros, padres de fa-
milia y la comunidad, a fin de lograr escuelas seguras sin la
amenaza de las drogas, priorizando las escuelas ubicadas en
las zonas de mayor indice delictivo.”

Eje 2: Economia competitiva y generadora de empleos

Objetivo

Estrategia

4: “Promover las politicas
de Estado y generar las
condiciones en el mercado
laboral que incentiven la
creacién de empleos de alta
calidad en el sector formal.”

4.2: “Fomentar la equidad e inclusién laboral y consolidar
la previsién social, a través de la creacién de condiciones
para el trabajo digno, bien remunerado, con capacitacién,
seguridad y salud.”

9: “Mejorar los ingresos de
los productores incremen-
tando nuestra presencia en
los mercados globales, vin-
culdndolos con los procesos
de agregacién de valor y
vinculdndolo con la pro-
duccién de bioenergéticos.”

9.8: “Integracién econémico-productiva de las mujeres en
el sector rural. Es importante favorecer la independencia y
capacidad productiva de las mujeres en el campo.”
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Objetivo

Estrategia

6: “Reducir las desigualda-
des en los servicios de salud
mediante intervenciones
focalizadas en comunidades
marginadas y grupos vulne-
rables.”

6.1: “Promover la salud reproductiva y la salud materna y
perinatal, asi como la prevencién contra enfermedades dia-
rreicas, infecciones respiratorias agudas, y otras enfermeda-
des asociadas al rezago social que persiste en la sociedad.”

7: “Evitar el empobreci-
miento de la poblacién por
motivos de salud mediante
el aseguramiento médico
universal.”

7.2: “Consolidar la reforma financiera para hacer efectivo
el acceso universal a intervenciones esenciales de atencién
médica, empezando por los nifios.”

15: “Incorporar plena-

mente a los pueblos y a las
comunidades indigenas al
desarrollo econémico, so-

15.4: “Focalizar acciones e instrumentar programas a efec-
to de abatir los principales rezagos sociales que tiene la
poblacién indigena con respecto al resto de la sociedad:
alimentacidn, salud y educaciéon.”

cial y cultural del pais con
respeto a sus tradiciones
histéricas y enriqueciendo
con su patrimonio cultural
a toda la sociedad.”

Objetivo 16: “Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo
y ¢jerzan sus derechos por igual.”

Estrategia 16.1: “Construir politicas ptiblicas con perspectiva de género de manera trans-
versal en toda la Administracién Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal,
en el 4mbito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los
gobiernos estatales y municipales.”

Estrategia 16.2: “Desarrollar actividades de difusién y divulgacién sobre la importancia de
la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacién de estereotipos estable-
cidos en funcidén del género.”

Estrategia 16.3: “Implementar acciones para elevar la inscripcién de nifias en las escuelas
y asegurar su permanencia en éstas.”

Estrategia 16.4: “Promover una cultura de prevencidn a las enfermedades de la mujer y
garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas.”
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Estrategia 16.5: “Combatir la discriminacién hacia las mujeres en el 4mbito laboral. Para
fortalecer la igualdad de oportunidades laborales, se garantizard la aplicacién de las leyes
que ya existen y se promoverd la actualizacién de las que adn lo necesitan, para asegu-
rar que el embarazo y la maternidad no sean impedimento para obtener o conservar un
empleo; para que, a trabajo igual, el pago sea igual, tritese de mujeres o de hombres, y
desde luego para terminar con las pricticas de discriminacién y acoso que con frecuencia
padecen las mujeres.”

Estrategia 16.6: “Facilitar la integracién de la mujer al mercado laboral mediante la expan-
sion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles.”

Estrategia 16.7: “Dar especial atencién a las mujeres en pobreza.”

Estrategia 16.8: “Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacién de la
pobreza y los programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de la
mujer. Entre la poblacién en condiciones de pobreza, las mujeres tienen todavia menos
oportunidades que los hombres. Sufren discriminacién y, con mucha frecuencia, son vic-
timas de violencia dentro y fuera de sus familias. Por eso, se dard preferencia a las mujeres
en todos los programas contra la pobreza y en favor de la igualdad de oportunidades.”

Eje 3: Igualdad de oportunidades

Objetivo

Estrategia

17: “Abatir la marginacién y el
rezago que enfrentan los grupos
sociales vulnerables para proveer
igualdad en las oportunidades que
les permitan desarrollarse con in-
dependencia y plenitud.”

17.5: “Identificar oportunamente a [las/]los nifios y
adolescentes en riesgo de calle.”

17.9: “Dar prioridad a las vertientes de apoyo ali-
mentario y nutricional de los programas del gobier-
no con responsabilidades en esta materia.”

18: “Desarrollar una politica
publica dirigida a la familia,
entendida en su diversidad y
complejidad, con el fin de reducir
la vulnerabilidad social mediante
la promocién y fortalecimiento
como dmbito natural de preven-
cién y desarrollo.”

18.1: “Impulsar el fortalecimiento de las Procuradu-
rias de la Defensa del Menor y la Familia, asi como
a instituciones publicas y privadas que proporcionen
servicios asistenciales a poblacién vulnerable, esta-
bleciendo los enlaces requeridos conforme a la nor-
matividad vigente, a efecto de brindarles la asistencia
social, juridica y de gestién administrativa que sea
necesaria y proporcionar el tratamiento adecuado a
los problemas que se enfrentan en materia familiar.”

19: “Instrumentar politicas publi-
cas transversales que garanticen
las condiciones necesarias para

el desarrollo integral de [las/]los
jévenes.”

19.3: “Edificar una cultura civico-democrdtica que
fomente la participacién de los jévenes ciudadanos
en los asuntos publicos, asi como una conciencia
plena sobre la importancia del respeto a los derechos
humanos, la no discriminacién y la no violencia.”
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20: “Promover el desarrollo sano e | 20.1: “Incrementar el alcance de los programas de

integral de la nifiez mexicana ga- mejoramiento en el estado de nutricién en [las/los]
rantizando el pleno respeto a sus | menores de 5 afios con desnutricién o en riesgo, a
derechos, la atencién a sus nece- través del otorgamiento de apoyos alimentarios per-
sidades de salud, alimentacidn, tinentes, incorporando acciones dirigidas a los pa-
educacién y vivienda, y promo- dres [y madres] de familia que permitan un cambio
viendo el desarrollo pleno de sus | de hébitos de alimentacién y salud.”

capacidades.” 20.2: “Impulsar una coordinacién interinstitucional

para la atencién del fenémeno de la migracién in-
fantil. Es necesario prevenir y atender las necesida-
des de los nifios, ninas y adolescentes migrantes y re-
patriados que enfrentan las problemdticas colaterales
a que estdn expuestos, asi como promover acciones
coordinadas de proteccién familiar e infantil.”

20.3: “Promover la instalacién de los comités de Se-
guimiento y Vigilancia de la aplicacién de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio en aquellas enti-
dades donde no se encuentran operando.”

1.2 Secretarias de Estado
1.2.1 SECRETARIA DE GOBERNACION

Programa Sectorial de Gobernacién 2007-2012

El Programa Sectorial de Gobernacidn 2007-2012, cuyo propésito es establecer el marco
de accién de la sEGoB para el periodo de gobierno en curso, enuncia los objetivos, metas
y estrategias a seguir para conducir la politica interna del pais.®® Los lineamientos del
programa son de observancia obligatoria para las dependencias de la APF acorde a sus
competencias, y aseguran estar enfocados a: 1) consolidar una democracia efectiva, 2)
fortalecer las instituciones y la relacién entre los Poderes de la Unidn, 3) facilitar la accidon
gubernamental, y 4) favorecer la participacién de la sociedad, a través de un dmbito de
equilibrio, colaboracién y respeto a la legalidad.® En este contexto, las prioridades de la
SEGOB se traducen en seis objetivos sectoriales, dos de los cuales—Objetivo sectorial 3 y
Objetivo sectorial 5—hacen referencia a estrategias o lineas de accién relacionadas con la
prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres en el pais.

Si bien el enfoque del Objetivo sectorial 3: Fortalecer la regulacion de los fendmenos socio-
demogrdficos que afectan a la poblacién, no hace un vinculo directo con la violencia contra
las mujeres, tres de sus estrategias y lineas de accidn se enfocan a la proteccién y atencién
de las personas migrantes—quienes son particularmente vulnerables a la violencia—sobre

todo en relacién con la trata y explotacién sexual de las mujeres, nifias y nifos en México.
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Ibidem, p. 11.
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La estrategia 3.4, dedicada a “atender a nifios, ninas y adolescentes migrantes,” propone
entre sus lineas de accién: 1) consolidar mecanismos interinstitucionales de evaluacién,
instrumentacién y disefio de politicas publicas de la poblacién migrante, 2) implementar
un modelo de mejor atencién a las/los migrantes menores de diecisiete anos, y 3) esta-
blecer la figura del/la Oficial de Proteccién a la Infancia (or1) con el fin de brindar una
atenci6n integral a nifias, nifios y adolescentes migrantes por medio de personal capacita-
do del Instituto Nacional de Migracién (1nm).”° La estrategia 3.7, por su parte, menciona
en su agenda la conduccién de “una politica migratoria de Estado basada en el respeto a
los derechos humanos, el reconocimiento y promocién de la vida en la frontera, al igual
que la revalorizacién de la poblacién migrante.”" Por tltimo, la estrategia 3.8 propone la
instrumentacion del Programa integral frontera sur, a través del cual se busca “proteger los
derechos humanos de las personas migrantes, promover el desarrollo social y econédmico
y combatir la delincuencia organizada en la region fronteriza sur del pais.”**

El Objetivo 5: Consolidar una cultura de respeto a los derechos y libertades de los inte-
grantes de nuestra sociedad, establece en la estrategia 5.1 el interés de “prevenir, atender
y erradicar el fenémeno de la violencia contra las mujeres a través de un mecanismo
interinstitucional.”” Sugiere que el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancidn y
Erradicacion de la Violencia contra las Mugjeres esté dedicado entre otras cosas: 1) al disefio,
ejecucién y seguimiento de politicas publicas con perspectiva de género y la promocién
de los derechos de las mujeres, 2) a elaborar, coordinar y llevar a cabo los lineamientos
para coordinar la participacién de las autoridades participantes a nivel federal, estatal y
municipal, 3) a la realizacién de investigaciones vinculadas con todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres que a su vez, incorporen la perspectiva de género en su andlisis,
y 5) a elaborar un informe anual sobre las operaciones del Sistema.”*

En un segundo plano, la estrategia 5.3 promueve el libre ejercicio de los derechos
humanos en 4dmbitos de relevancia demografica mediante la aplicacién de acciones como
el Programa Nacional de Poblacién.”> Entre las actividades que propone esta estrategia des-
tacan: 1) el propésito de generar datos socio-demograficos que ayuden a la formulacién e
implementacién de politicas publicas relacionadas con los derechos reproductivos de las
mujeres y 2) favorecer la toma libre, responsable e informada de decisiones demograficas
mediante la difusién de informacién.”

Tomando en cuenta que, desde la perspectiva de derechos humanos la violencia es
conceptualizada como una forma de discriminacién contra las mujeres, el Programa Na-
cional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién—incluido en la estrategia 5.6—hace
también referencia al tema de la violencia contra las mujeres. Este programa propone,
entre otras cosas: 1) la investigacién y resolucién de reclamaciones y quejas—bien sea por
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peticién o de oficio— 2) asesorar y orientar a los individuos o grupos que denuncien ser
objeto de presuntos actos de discriminacién, 3) difundir a través de los medios de comu-
nicacion los servicios de atencidén que se proporcionen, 4) participar y coordinar foros y
diplomados de reflexién sobre la politica del Estado mexicano en relacién con la discri-
minacidn, 5) impartir programas de sensibilizacién y capacitacién sobre la problemdtica
de discriminacién entre distintos sectores de la poblacién, 6) promover la creacién de
leyes estatales para la prevencién y eliminacién de la discriminacién, e impulsar el uso de
medidas positivas y compensatorias en los distintos programas de gobierno.”

Finalmente, la estrategia 5.4 impulsa el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
como una estrategia alineada a la promocién de los derechos humanos de forma general.”®
El pnpH fomenta: 1) la armonizacién juridica de las leyes mexicanas con los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, 2) la capacitacién de servidores/as piblicos en la materia,
3) el didlogo y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil para la elaboracién de
politicas publicas afines, y 4) las campanas de difusién y promocién de la cultura de derechos
humanos.” En vista de que la violencia contra las mujeres representa en si un tema transver-
sal de derechos humanos—en el que cual se abarca la proteccién de multiples derechos hu-
manos de las mujeres—es posible que la promocién de estas acciones contribuya de manera
indirecta a visibilizar el tema y sensibilizar a la poblacién en el territorio nacional.

El pnDH hace una referencia explicita, en sus cuatro objetivos a las mujeres y/o a la
situacién de violencia que ellas enfrentan. El tema es prioritariamente abordado dentro
del Objetivo 1: Fortalecer la perspectiva de derechos humanos en la elaboracion de las politicas
piiblicas de la APF, y su estrategia 1.7: Garantizar el reconocimiento de los derechos huma-
nos de los grupos que se encuentran en situacién de discriminacién o de vulnerabilidad,
en la elaboracién de las politicas publicas de la apr.'® En cuanto a la violencia en contra
de las mujeres, ésta se menciona en las lineas de accién contenidas dentro de la estrategia
1.7. A través de ellas se busca'®":

1) Laadopcidn de una estrategia integral que incluya iniciativas y campafias de preven-
cidn, en las que participen los medios de comunicacién, asi como programas de edu-
cacién publica destinados a modificar las actitudes sociales y culturales que originan
la violencia contra las mujeres,

2) La consolidacién de la politica integral nacional de la violencia contra las mujeres en
el marco de las actividades del Sisterna Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

3) La difusién de los servicios de atencién telefnica, rehabilitacién fisica, psicoldgica y
de reintegracién social, acceso a la justicia, asi como el aumento de la capacidad y la
mejora de las condiciones de los refugios implementados para atender a las mujeres
victimas de violencia,
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4) La consolidacién de la participacién de los sectores publico, social y privado para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,

5) Intercambio y actualizacién de la informacién contenida en el Banco Nacional de Da-
tos e Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), que contemple
informacién desglosada de mujeres, nifas y adolescentes, como registro dnico en la
APF,

6) La consolidacién de un sistema unico de registros publicos en las instituciones de
la APF que estén en posibilidad legal de recabar informacién referente a la violencia
contra las mujeres, ninas y adolescentes,

7) Latoma de las medidas necesarias para prevenir y erradicar la prostitucion, la porno-
graffa y la explotacion sexual de las mujeres, tomando en consideracién su origen y

alcance.

Asimismo, el Objetivo 2: Fortalecer e institucionalizar mecanismos juridicos y administrativos
que garanticen la defensa y promocion de los derechos humanos, dentro de la estrategia 2.4
(Consolidar la perspectiva de derechos humanos en la prevencion del delito) busca garan-
tizar que la Fiscalfa Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Per-
sonas (FEVIMTRA) cuente con las atribuciones necesarias y recursos humanos y financieros
suficientes. ' Por otro lado, el Objetivo 3: Consolidar una cultura de respeto y defensa de los
derechos humanos y su estrategia 3.3 (Capacitar y sensibilizar a las y los servidores publicos
de la apF sobre el contenido y alcance de los derechos humanos) impulsan la implemen-
tacién de programas de capacitacion y sensibilizacidn, para la observancia de los derechos
humanos, y sobre la problemdtica de la violencia contra las mujeres, en el desempefio de
sus funciones por parte del/la Ministerio Pablico Federal, policia y el personal médico.'%

Por ultimo, dentro del Objetivo 4: Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales derivadas de tratados e instrumentos juridicos de derechos humanos y promoverlo
al interior del Poder Legislativo, Judicial y ante los tres drdenes de gobierno, la estrategia 4.1
(Impulsar una efectiva implementacién y aplicacién de los tratados internacionales de
derechos humanos a través de la promocién de medidas de cardcter legislativo en todos
los niveles del orden juridico mexicano) identifica como necesaria la armonizacién de
las legislaciones estatales con los instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos de las mujeres—de los que México es parte—particularmente en lo referente a
la violencia contra las mujeres. '

Dentro de la estrategia 4.2 (Impulsar el seguimiento de las recomendaciones, obser-
vaciones generales y opiniones consultivas de los organismos internacionales en materia
de derechos humanos, asi como el cumplimiento de sentencias de érganos jurisdiccio-
nales internacionales) se busca “promover modificaciones legislativas, institucionales y
administrativas, asi como la adopcién de politicas publicas, que deriven del andlisis de

las recomendaciones, opiniones consultivas y observaciones generales de los organismos

12 Ibidem, p. 40.
15 Ibidem, p. 45.

104 Tdem.
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internacionales en materia de derechos humanos, incluyendo particularmente lo relativo

al combate a la violencia contra la[s] mujer[es].” '

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

La pdgina de internet de este organismo de la SEGOB ofrece numerosa informacién y
recursos sobre el origen, funciones, programas, campafias, estrategias y actividades que
lleva a cabo la conavim. Una revisién minuciosa de este sitio electrénico, ! llevada a
cabo durante el mes de octubre de 2011, permite hacer un mapeo global del diseno y la
forma de operar de una de las dependencias de gobierno normativamente mds impor-
tantes para la instrumentacién de la politica publica enfocada a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en México.

Antecedentes

Los origenes de la conavim se remontan a la creacién de la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez el 18 de febrero de 2004,
la cual tenfa como mandato llevar a cabo las acciones necesarias para la prevencion y
atencion a la violencia contra las mujeres—tanto en Ciudad Judrez como en el resto del
Estado de Chihuahua—en el marco de los casos de feminicidio y el clima de violencia
que se vivia en la entidad. La mejor conocida como Comisién para Judrez llevd a cabo
actividades de: 1) atencién a mujeres victimas de violencia, 2) fortalecimiento del tejido
social, y 3) busqueda de verdad y justicia, hasta que fue reemplazada por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres el 1 de junio de 2009,
mediante decreto presidencial. '

De acuerdo con la informacién provista por la coNnavim, la reestructuracion de la
Comisién para Judrez fue parte de un proceso de redefinicién normativa y estructural
impulsada por acciones nacionales e internacionales. En el 4mbito federal, la publicacién
tanto de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LgimH), como de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Lcamviy) y su
Reglamento sentaron las pautas para una politica ptblica de igualdad y combate a la vio-
lencia contra las mujeres mds definida y mejor estructurada a nivel nacional. En cuanto
al 4mbito internacional, las observaciones a México del Comité cepaw influyeron signi-
ficativamente en el redisenio de la coNavim, pues aun cuando este organismo reconocia
la asignacién de una Comisionada federal para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en Ciudad Judrez como una accién positiva por parte del gobierno,
hacia hincapié en “dotar a la Comisionada federal para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez con la jerarquia y autoridad necesarias, con

suficiente estructura, presupuesto y personal para ejercer cabalmente sus funciones en es-

195 Idem.
1% http://www.conavim.gob.mx/

17 http:/[www.conavim.gob.mx/es/coNavim/Antecedentes
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trecha cooperacién con las instituciones y mecanismos existentes a los diferentes niveles

y garantizando la articulacién con las organizaciones de la sociedad civil.”'%®

Misién, visién y funciones
La coNavIM tiene como misién “el disefio e instrumentacidn de politicas integrales para
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, mediante la participacién
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno.”'* Lo anterior, con el fin de garantizar a las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia y el respeto a sus derechos humanos.

La conaviM trabaja con la visién de emplear la perspectiva de género, los modelos
de intervencidn participativa, y las acciones preventivas como estrategias principales para
ser la institucion articuladora de la politica nacional en materia de violencia contra las

mujeres en México. '

Entre las funciones que atafien a la coNnavim destacan'':

e  Declarar la alerta de género y hacer la notificacion correspondiente a el/la titular
de la entidad federativa en la que se emita,

»  Formular el Programa de coordinacién para los integrantes del sistema nacional,

*  Establecer los lineamientos para la coordinacién entre las autoridades federales,
estatales y municipales en la instrumentacién y seguimiento de las acciones de
proteccién, atencidn, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,

e Ejecutar y dar seguimiento a las acciones establecidas en el Programa Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

e  Disefiar la politica integral de accién en la materia,

e Coordinar el diagnéstico sobre todas las formas de violencia de género a través
de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema,

*  Promover la elaboracién de estudios complementarios,

e Andlisis y sistematizacién de informacién sobre las condiciones politicas, juridi-
cas, econdmicas, sociales y culturales vinculadas con los origenes de la violencia
contra las mujeres en el territorio nacional,

*  Formular, monitorear y evaluar el programa, acciones y politicas pertenecientes
a la politica nacional de igualdad,

*  Ejercer las funciones conferidas y disposiciones aplicables a la Unidad de Género.

Primer informe de actividades 2009-2010
El Primer informe de actividades de la conaviv, 2009-2010""? hace un recuento de los

avances de la coNaviM en materia de prevencidn, atencién y erradicacién de la violen-
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cia contra las mujeres en el pais. El documento cuenta con siete capitulos, organizados
conforme al objetivo de las estrategias puestas en marcha, tales como: 1) Antecedentes
y creacion, 2) El acceso a la justicia, 3) Comunicacién y difusién de una cultura de la
no violencia y no discriminacién, 4) Prevencion, 5) Igualdad de género en la secos, 6)
Vinculacién y coordinacién institucional, y 7) Desarrollo institucional. A continuacién
se hace un resumen del contenido de los capitulos dos a cuatro, en los cuales se presen-
tan algunos de los mecanismos claves de la politica nacional para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres.

Estrategias para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia

A pesar de que el Primer informe de actividades de la conavim reconoce el avance del Es-
tado mexicano por alcanzar el cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia mediante acciones legislativas como la expedicién de la Lacamvry, denuncia
también la prevalencia de obstdculos formales, estructurales y culturales en los 4mbitos
de administracién y procuracién de justicia en México. Sugiere asf que esto dificulta a las
mujeres victimas de violencia aspirar a una serie de aspectos esenciales en el proceso de
justicia, tales como: 1) resoluciones justas, 2) la reparacion proporcional por dafios, 3)
capacidad juridica para actuar en un proceso judicial, 4) la proteccién de sus derechos, y
5) el reconocimiento de su calidad de victima.

En este contexto, la coNavim afirma que durante el periodo 2009-2010, se llevaron a
cabo varias investigaciones, a través de las cuales se logrd: 1) tener un conocimiento més
amplio de los tratamientos legales que reciben los diferentes tipos de violencia en el pais
y 2) adquirir una visién mds puntual de los factores que influyen en la violencia contra
las mujeres y de las cuestiones que obstaculizan su acceso a la justicia. La lista de estu-
dios contempla los siguientes titulos: 1) Desarrollo de estrategias de atencién, prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, 2) Acceso a la justicia de mujeres victimas de
violencia en el Sistema de Procuracion y Administracion de Justicia en México, y 3) Aplica-
cion de la normatividad vigente relativa a la violencia hacia las mujeres en casos de irrupcion

legal del embarazo, entre otros.'"?

Ademis de las publicaciones antes mencionadas, el Informe de actividades indica que “con
el fin de garantizar una vida libre de violencia y el acceso a la justicia de las mujeres” la
coNaviM lleva a cabo acciones agrupadas bajo los siguientes titulos: A) Centros de Jus-
ticia para Mujeres, B) Propuesta integral de armonizacién legislativa penal, C) Sistema
acusatorio y derechos humanos de las mujeres, y D) Cumplimiento de compromisos

internacionales del Estado mexicano. ™

A) Centros de Justicia para Mujeres
Se trata, a grandes rasgos, de un modelo de atencién a victimas de violencia que con-

centra servicios de varias agencias o dependencias en un solo lugar, y cuyos cuidados
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y procedimientos incorporan la perspectiva de género. La metodologia propuesta estd

basada en la estructura del Family Justice Center que fue implementada por primera vez
en San Francisco, California, en 1992 y ha sido reproducida en varias partes del mundo.
De acuerdo con el informe de la conavim, la decisién de adoptar este disefio de centros
de atencidn integral a victimas responde a las recomendaciones hechas a México tanto
por la cipH (2007), como a las emitidas por el Comité de Expertas de la cEpaw (2006)
sobre los obstdculos que las mujeres victimas de violencia enfrentan en el acceso a justicia
a nivel nacional.

En el caso de la cipH, el informe sobre la situacion de la violencia contra las muje-
res en Ciudad Judrez, la Relatoria destaca que la “respuesta de las autoridades ante los
familiares de las victimas de actos de violencia oscilaba entre la indiferencia y la hostili-
dad cuando procuraban acceder a informacién relacionada con estos casos. La cipa ha
admitido ocho casos relacionados con esta situacién paradigmdtica en los que se alega
adicionalmente la descalificacidn de las victimas y el maltrato de sus familiares cuando
solicitan informacién de autoridades estatales sobre el progreso de la investigacién o
intentan colaborar con la misma.” '

En cuanto al Comité de Expertas de la cepaw, el Comité instaba al Estado Parte
a “mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a garantizar que sistemdticamente se
imponga un castigo efectivo a los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de
programas de proteccién.” !¢

Desde la perspectiva de la conavim, el Modelo mexicano de Centros de Justicia para
las Mugeres pone en préctica las sugerencias de la comunidad internacional, pues provee
a las mujeres de una alternativa que facilita tanto el proceso de atencién a las victimas,
como la denuncia y el seguimiento del caso. Algunos de los aspectos innovadores de este

modelo involucran!':

*  La incorporacion de la perspectiva de género en la construccion de espacios e infraes-
tructura: esto significa que las dreas y los servicios que se presentan en los Centros
estdn disefiados pensando en los factores que las mujeres requieren para romper
el circulo de violencia. Estos lugares cuentan a su vez, con una ludoteca y servi-
cios especiales de atencién para las/los hijos de las mujeres que solicitan asesoria
juridica, legal y psicoldgica, y una guia de lineamientos para generar seguridad a

las mujeres y a sus hijos/as dentro de los Centros de Justicia.

o Las mujeres cuentan su historia una sola vez: esta condicién estd basada en la pre-
misa de que, al cerciorarse el Centro de que las mujeres narran los hechos una
sola vez, se evita que sean re-victimizadas. Las mujeres que acuden a los Centros

de Justicia esperan en un ambiente seguro, donde no se permite el acceso a hom-
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CIDH (2007) Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. OEAISER.LIV/1L.,
pp. 76-77.

Comité cEpaw (2006) Observaciones finales del Comité para la eliminacién de la discriminacién con-
tra la mujer: México. CEpAw/C/MEXICO/6, pp. 3-4.

CONAVIM (2011) op. cit., pp. 23-33.
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bres. Posteriormente se les piden sus datos y se inicia el proceso de identificacién
de los probables delitos de los que han sido victimas, seguido de un diagnéstico
de riesgo, que evalta la posibilidad de llevar a cabo medidas cautelares. En caso
de ser necesario, las mujeres pueden entonces ingresar a un albergue o refugio
para salvaguardar su integridad fisica. El resto de los procedimientos involucra
la provisién de asesorfas sobre procesos legales, y cualquier otro servicio de sa-
lud, legal, de informacién sobre créditos y apoyos econdémicos por parte de los
gobiernos estatales, y la interposicién de la denuncia ante el Ministerio Piablico.

Todo lo mencionado se lleva a cabo en el mismo lugar.

o Ser interdisciplinario e interinstitucional, especializado en delitos de género: la in-
tencién de la CONAVIM en este caso, es que se brinde atencién concreta e inme-
diata tanto a las victimas de violencia, como a sus hijas e hijos. El fin dltimo
de esta integracién de servicios y dependencias es asegurarse de que las mujeres
tengan un acceso “real y efectivo” a la justicia, de modo que puedan ejercer sus
derechos con proteccién y asistencia inmediata.

Es asi como se incorporan las actividades de apoyo juridico, psicolégico, judicial, sa-
nitario, educativo, comunitario y social que bridan los Centros. Instituciones federales
y locales—de distintas dependencias—trabajan de forma conjunta y se mantienen en
constante comunicacién. Como parte de esta integracién de servicios, las Procuradurias
Generales de Justicia de los estados trasladan a sus ministerias/os publicos y unidades es-
pecializadas en violencia familiar, violencia sexual y otros delitos de género a los Centros.
Ahi mismo se encuentran las/los agentes de los ministerios publicos, al igual que la policia
ministerial y las/los peritos, de modo que pueden llevarse a cabo las investigaciones nece-
sarias de forma integral. Algunos Centros de Justicia ofrecen a su vez, una sala de juicio

oral para poder implementar las disposiciones del sistema penal acusatorio adversarial.

Aun cuando estd previsto que cada uno de los Centros desarrolle su propio modelo de
accién conforme a las particularidades y necesidades de las mujeres de cada region, la
CONAVIM prevé que ciertas instituciones provean los servicios descritos a continuacién

como una cuestién indispensable para su debido funcionamiento''®:

Institucién Servicios

Fiscalfa/Procuradurfa | Unidades que atiendan e investiguen delitos de género en los
General de Justicia que las mujeres son victimas.

Unidad de atencidn de violencia intrafamiliar.

Unidad de atencién a delitos sexuales y libertad personal.

Apertura de averiguaciones previas, investigacion de los hechos
delictivos con policias ministeriales capacitados/as en género.

18 conavim (2011) op. cit., pp. 28-29.
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Realizacién de peritajes médicos y psicoldgicos.

Consignacién de expedientes.

Secretarfa de Seguri-

dad Publica

Atencién de llamadas de auxilio en caso de violencia familiar.

Realizacién de reportes de lesiones e incidentes delictivos contra
las mujeres para uso ante los tribunales.

Seguridad de las usuarias y el personal del Centro de Justicia.

Secretarfa de Salud

Aplicacién de exdmenes para detectar enfermedades (ej. papani-
colau, mamografia).

Servicios médicos de emergencia y canalizacién a hospitales.

Cuidados y curaciones médicas de lesiones.

Servicios de anticoncepcién general para mujeres y contracep-
cién de emergencia para victimas de abuso sexual.

Tramitacion del Seguro Popular para mujeres y sus hijas/os.

Aplicacién de la Nom-046-s54-2005, para la prevencion y aten-
cién de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

Organizaciones
de la sociedad civil

Manejo de refugios o canalizacién a refugios.

Coadyuvancia (representacién juridica) gratuita a victimas.

Tratamiento psicoldgico especializado para mujeres victimas de
violencia y sus hijas/os.

Capacitacion en perspectiva de género y derechos humanos a
victimas y funcionarias/os.

Supervisién del manejo de servicios y de la transparencia en el
Centro de Justicia.

Secretaria/Instituto
Estatal de la Mujer

Apoyo psicoldgico y asistencia juridica.

Servicios sociales y econémicos para mujeres.

Entrega de material impreso y cursos sobre violencia de género.

Generacién y manejo de estadisticas sobre las mujeres beneficia-
das y el tipo de servicio brindado.

Seguimiento a las mujeres que no regresan al Centro de Justicia.

Formacién de monitoras/es comunitarias/os.

Juzgados civiles

Tramitacion de medidas cautelares (ej. 6rdenes de proteccion/
depésitos de personas).

Tramitacién de pension alimenticia.
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Tramitacion de divorcio en casos de violencia de género.

Sistema Nacional Asistencia psicoldgica a ninas/os victimas del delito.

para el Desarrollo

Integral de la Familia Tramitacién de custodia de nifas/os.

(snp1F) Cuidados para la familia (en el sentido amplio de familia).

Secretarfa Imparticién y acreditacién de clases multigrados para nina/os.

de Educacién ] ; - ~ - ;
Manejo de guarderia y cuidado de ninas/os mientras las mamds

reciben servicios multiples.

Elaboracién de material did4ctico sobre violencia de género.

Desarrollo Apoyos sociales, econdmicos o de empleo para mujeres.

Social . . . .

o Administracién de bolsa de trabajo de mujeres en situacién de

Desarrollo violencia.

Econémico - - ]
Cursos para capacitar a las mujeres en oficios o para desarrollar
habilidades.
Acceso a créditos o préstamos a tasas preferenciales para fomen-
tar la autonomia de las mujeres.

Municipio Gestién de programas sociales y econédmicos.

o delegacién - - .
Implementacién de programas de prevencién y capacitacién.

Programas de mejoramiento urbano con base en las necesidades
de las mujeres y nifia/os.

Otro aspecto importante relacionado con la implementacién del Modelo mexicano
de Centros de Justicia para Mujeres tiene que ver con la distribucidn geogréfica de esta
iniciativa. La coNaviM reporta que el establecimiento e implementacién de los Centros
se ha llevado a cabo desde el 2009. Asegura que en el 2010, los gobiernos de Chihuahua,
Guerrero, Campeche y Durango firmaron acuerdos de colaboracién con la Secretarfa de
Gobernacién—a través de la coNnaviM—con la intencién de crear Centros de Justicia
para Mujeres en sus respectivas entidades. En el caso de los tres primeros estados, la Co-
misién afirma que éstas cuentan ya con los recursos necesarios para construir los Centros
y que estardn ubicados en Ciudad Judrez (Chihuahua), Tlapa de Comonfort (Guerrero)
y Campeche (Campeche), y que empezardn a funcionar en el 2011. En el informe, sin
embargo, no hay mencién sobre la ubicacién del resto de los Centros de Justicia, ni tam-
poco informacidn sobre las razones por las cuales no se han instaurado en otros estados
de la Republica.

Un dltimo encabezado dentro de esta seccién alude a la formacion de personal de jus-
ticia en materia de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, como una tarea
més que realiza la conavim. En el marco de la reforma del Art. 21 constitucional de
2008—mediante la cual se obliga a los estados a hacer la transicion de sistema de justicia
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penal inquisitorio, al sistema penal acusatorio antes del 2016—se organizé el foro regional
Reinsercion social y perspectiva de género en el Sistema Acusatorio."” En los cursos de actua-
lizacién impartidos durante el evento, se enfatizd entre otros temas, la importancia de
incluir la perspectiva de género en la imparticién de justicia. En el evento participaron 72

jueces/zas y magistrados/as de Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana Roo y Chiapas.

B) Propuesta integral de armonizacién legislativa penal

Entre las tareas descritas en este apartado sobresale la realizacién del Diagndstico de la
legislacion penal mexicana sobre la recepcion de los compromisos asumidos por el Estado mexi-
cano frente a los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, '™
al cual no hay un vinculo directo en la pdgina de internet, pero puede ser encontrado
en la red. Uno de los aspectos relevantes de este estudio es que presenta un marco meto-
doldgico, que incluye: 1) un anélisis comparativo de los Cédigos Penales y de Procedi-
mientos Penales de las distintas entidades federativas, 2) la revisién de leyes sobre trata
de personas, la legislacion relacionada con los derechos de las victimas y los instrumentos
internacionales sobre los derechos de las mujeres.

Este andlisis permitié a la coNavim realizar una publicacién titulada: Propuesta de
lineamientos para la incorporacion de los derechos humanos de las victimas en los Cédigos de
Procedimientos Penales de las entidades federativas, del Distrito Federal y de la Federacidn, 1a
cual contempla iniciativas de reforma especificas tanto para la legislacién penal federal,
como para los c6digos penales estatales.'?! Entre sus propuestas de transformacién de
delitos estd la de derogar aquellas figuras juridicas cuya aplicacién vulnera los derechos
o discrimina a las mujeres y cambiarlos por figuras que promuevan el cumplimiento y
proteccién de los mismos. Las iniciativas de reforma presentadas incluyen nuevas figuras
como: 1) fraude familiar, 2) feminicidio, 3) discriminacién, e 4) incumplimiento de los
deberes de subsistencia, entre otros. Por otra parte, se sugiere eliminar el adulterio, el
lenocinio, el estupro y el rapto, al igual que la eliminacién de la opcién de disminuir la
pena de homicidio por haber sido por emocién violenta o infidelidad conyugal. '

C) Sistema acusatorio y derechos humanos de las mujeres

En esta seccién se hace referencia principalmente a la Propuesta de lineamientos para la in-
corporacion de los derechos humanos de las victimas en los Cédigos de Procedimientos Penales
de las entidades federativas, del Distrito Federal y de la Federacion.'*® A grandes rasgos, esta
parte de la publicacién analiza los derechos de las victimas dentro del sistema acusatorio
desde una perspectiva de género, haciendo hincapié en la transformacién de ciertos pro-
cedimientos que actualmente obstaculizan el acceso a la justicia de las mujeres. También
identifica la necesidad de: 1) impulsar la prohibicién de la conciliacién o la mediacién en
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CONAVIM (2011) op. cit., pp. 52-56.
hetp://www.conavim.gob.mx/work/models/conavim/Resource/315/2/images/Justificacion. pdf
hetp://www.conavim.gob.mx/work/models/conavim/Resource/315/2/images/ Capitulo-victimas.pdf
Idem.

Idem.
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los casos de violencia contra las mujeres, 2) la aplicacién de medidas cautelares y érdenes
de proteccidn, 3) la obtencién de los medios de prueba necesarios durante la investiga-

cién del juicio oral, y 4) la disposicién de medidas de reparacion e indemnizacién.

D) Cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado mexicano

Como parte de las funciones que tiene de monitorear el cumplimiento de las obligacio-
nes del Estado mexicano en materia de derechos humanos de las mujeres, la conavim ha
sido participante y organizadora de varias acciones relacionadas con la observancia de las
recomendaciones emitidas a México por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte 1pH). Entre dichas actividades destacan%4:

*  Publicacién del extracto de la sentencia del Caso Gonzdlez y Otras, mejor conocida
como Campo Algodonero vs. México, en un diario Chihuahuense, al igual que en
la pdgina de internet de la coNavim,

o Acto piiblico de reconocimiento de la responsabilidad nacional, a través del cual la
CONAVIM inicié un proceso de comunicacion y didlogo entre el gobierno, los
familiares y representantes de las victimas,

*  Monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género,
financiado tanto por la coNaviM, como por el gobierno estatal de Chihuahua,

*  Elaboracion de protocolos de investigacion de delitos relacionados con desapariciones,
violacion y homicidios de mujeres en colaboracion con la Procuraduria General de
la Republica (pGRr),

*  Pago de indemnizaciones y compensaciones por darios materiales e inmateriales, as
como el reintegro de gastos con recursos de la conavim,

o Formacion en perspectiva de género para el personal operativo del sistema de justicia,

»  Coordinacién de reuniones de trabajo enfocadas a la actualizacion del Protocolo Alba
en la que participan entre otras instancias la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la Secretaria de
Seguridad Publica (ssp) con la intencién de consolidarlo como un mecanismo
de prevencidn y sancién de la violencia, la trata de personas y el secuestro, entre
otras violaciones a los derechos humanos de las mujeres, las/los ninos y las/los
adolescentes mexicanos,

*  Colaboracion en la implementacion de medidas cautelares y provisionales en cinco

casos de victimas de violencia que han sido sometidos a la Corte 1DH.

Estrategias de comunicacién y difusién para una cultura de la no violencia y la no
discriminacién hacia las mujeres

Las acciones que describe la CONAVIM en esta seccidn estdn enfocadas principalmente a
promover un cambio cultural y fomentar la participacién ciudadana. A través de ellas
la conavim pretende contribuir a la eliminacién de aspectos socioculturales y de con-

ducta que promueven la violencia contra las mujeres. Sugiere entre otras cosas tomar las

124 conavim (2011) op. cit., pp. 56-65.
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medidas necesarias para mitigar los prejuicios, practicas cotidianas y de cualquier otra
indole que partan de la idea de la inferioridad o superioridad de hombres o mujeres. En
congruencia con este razonamiento, la estrategia de comunicacién implementada por
la institucién promueve la formacion de audiencias criticas, capaces de asumirse como
ciudadanos socialmente responsables en su eleccién de contenidos e imdgenes libres de
elementos vinculados con la violencia de género. Para lograr estos objetivos, la coNnavim
lleva a cabo las siguientes tareas'®:

o Sensibilizacion de medios de comunicacion para un México libre de violencia con-
tra las mujeres: a partir de este proyecto se formulé una propuesta coordinada
entre diversas dependencias gubernamentales para concientizar a los medios de
comunicacién y directivos en torno a la violencia contra las mujeres. Se inclu-
y6 la idea de generar mecanismos de supervision ciudadana para monitorear
los contenidos y tratamiento que se da a la violencia contra las mujeres en los
medios de comunicacién a nivel nacional. En general, esta estrategia persigue
tres objetivos: 1) promover la autorregulacién de los medios de comunicacién,
2) establecer observatorios de medios, y 3) reconocer piblicamente a aquellos
medios de comunicacién que estén libres de violencia.

»  Campana Visibilizacion de las formas de violencia hacia las mujeres: este inciso de-
talla la materializacién de dos versiones de la estrategia de comunicacion descrita
anteriormente. El informe de la coNaviM establece que entre el 6 de diciembre
de 2010 y el 20 de enero de 2011, las campanas tituladas Formas normalizadas
de la violencia y Funciones y atribuciones de la conavim se difundieron en varios
medios de comunicacidn a nivel estatal y nacional, asegurdndose de que la in-
formacién fuera transmitida en radio, cine, vallas publicitarias colocadas en el
Metro, paneles colocados en centrales de autobuses, impresos dispuestos en las
estaciones de Metrobus, los tiempos oficiales de radio y televisién y tanto en la
pdgina web de la institucién como entre las redes sociales.

*  Colaboracion en la Campana Corazén Azul: la coNavim se unié a la Campana
Corazén azul de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(oNUDD) para luchar contra la trata de personas y el impacto que esta tiene en
la sociedad. Su participacién estuvo enfocada tanto en la campana denominada
Combate y prevencion de la trata de personas, como en la versién titulada Trata
sexual y trata laboral y consisti6 en: 1) publicar segmentos de informacién en
medios impresos como las revistas TVyNovelas, TVNotas y Debate Feminista,
y 2) contratar espacios de difusién mediante spots en estaciones de radio en
Tabasco, Oaxaca, Zacatecas y San Luis Potosi.

*  Publicaciones: incluye una lista de los trabajos de la conavim y de cooperacién
interinstitucional relacionados con el estudio de la violencia contra las mujeres y
llevados a cabo en el periodo 2008-2009. Entre ellos se nombran los siguientes
titulos:

1% Ibidem, pp. 67-74.
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Del dicho al hecho: Andlisis y evaluacion de la politica de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en México 2000-2009.

Memorias del seminario internacional mujeres seguras en las ciudades futuras: Hacia una
vida sin violencia de género. Visiones y propuestas.

Memorias del seminario internacional todas en Judrez seguras: Ciudades, mujeres y derechos
humanos.

Origenes de la violencia en México: Foro interdisciplinario.

Una vision del futuro. Hacia la seguridad ciudadana: La Policia Municipal de Chihuahua,
Manual para el uso no sexista del lenguage.

Asimismo la coNaviM—a través de su vinculacién con centros de investigacidn, la
academia, y organizaciones de la sociedad civil—promueve la generacién de conocimien-
to sobre el tema de violencia contra las mujeres. Entre los proyectos de investigacion
impulsados por la conavim destacan: 1) los diagnésticos sobre la realidad social, eco-
némica y cultural de los entornos locales para el diseno de intervenciones en materia de
prevencién y erradicacion de la violencia, 2) el estudio sobre los aspectos socioculturales
presentes en la violencia de género, 3) el andlisis y evaluacién de la politica para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia que ha implementado el Estado mexicano de
2000 a 2009, 4) el diseno de un modelo integral y transdisciplinario para una vida libre
de violencia contra las mujeres, 5) el desarrollo de estrategias de atencién, prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, 6) el diagndstico sobre la prevencidn,
atencién y sancién del delito de trata de personas como forma de violencia contra las
mujeres y nifias en México, 7) el estudio cualitativo para identificar las percepciones e 133
ideas sobre la violencia contra las mujeres, 8) el Sistema de informacion geogrdfica para la
vida en el municipio de Ciudad Judrez, Chibuahua, y 9) el diagnéstico sobre la prevalencia
de pricticas machistas, patriarcales y discriminatorias en los usos y costumbres de tres
comunidades indigenas de los Altos de Chiapas (Chamula, Chenalhé y Oxchuc).

Estrategias para la prevencién de la violencia contra las mujeres

Esta seccién se enfoca en la construccion de un sistema eficaz, estratégico e informado
para lidiar con la violencia contra las mujeres.'* Para lograrlo, la coNavim propone: 1)
la construccién de una politica nacional basada en el pensamiento estratégico y tdctico a
nivel federal y estatal, 2) fortalecer las capacidades del gobierno nacional y los gobiernos
locales para intervenir de forma preventiva, y 3) la valoracién del contexto socio-cultural
para mejorar las estrategias estatales y municipales de accién correspondientes. Entre las
tareas que ha llevado a cabo la coNaviMm para obtener estos objetivos se mencionan'?’:

*  Foros y seminarios: A través de la organizacién de foros, seminarios, mesas de trabajo
y otro tipo de eventos la coNaviM busca promover la comunicacién y participacién

interinstitucional. Su justificacién radica en que el didlogo critico y respetuoso entre

126 conavim (2011) op. cit., pp. 85-108.
27 Idem.
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autoridades gubernamentales de distintos niveles—mediado por la conaviM—oper-

mite conocer mejor el tipo de dificultades y problemas a los que se enfrentan en

materia de violencia contra las mujeres. '*® De igual forma, el informe de la conavim

sostiene que estas actividades no sélo contribuyen a la promocién de una cultura

de la no violencia contra las mujeres; también generan nexos de colaboracién entre

autoridades de la AP, los gobiernos estatales, organizaciones de la sociedad civil y

organismos internacionales vinculados al tema. Entre los foros y eventos organiza-

dos se mencionan'%:

Seminario internacional
Todas en Judrez seguras

(2009)

Organizado en coordinacién con el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (un1rEMm) y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID).

Seminario internacional
Mugeres seguras en las
ciudades futuras

(2009)

Ponentes de Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Es-
pana, Francia y México.

Foros regionales
Género y prevencidon de la
violencia docente (2009)

Participacién de la conaviM como ponente en foros regio-
nales organizados por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (sNTE) en las ciudades de Aguascalientes
(Aguascalientes), Guadalajara (Jalisco), Leén (Guanajuato),
Morelia (Michoacdn), Monterrey (Nuevo Leén), Tijuana

(Baja California) y Ciudad Judrez (Chihuahua).

Seminario
Origenes de la violencia
en México (2009)

Con la colaboracién de Incide Social, a.c. en México, D.F.

Seminario
La construccion social
de las violencias: Retos de

los entornos urbanos
(2010)

Participaron Incide Social, a.c., El Colegio de la Frontera
Norte (coLer), la Universidad Auténoma de Aguascalientes,
el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores del Occidente
(rTESO) cIEsas, la Universidad de Guadalajara, El Colegio de
Jalisco y la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez. Estos
eventos se llevaron a cabo en el b.E., Aguascalientes (Aguasca-
lientes), Guadalajara (Jalisco), Ciudad Judrez (Chihuahua) y
Tijuana (Baja California).

128 Ihidem, p. 96.
129 Ibidem, pp. 96-99.
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Segunda jornada de Convocada junto con el Programa de apoyo en seguridad
debate E/ nuevo sistema y justicia de usaib México, la Unidad para la Promocién
de justicia penal desde la | y Defensa de los Derechos de la sEGos, el Instituto para
perspectiva de la sociedad | la Seguridad y la Democracia, a.c. (INsYDE) y el Consejo
civil (2010) Nacional para las Personas con Discapacidad. Monterrey,

Nuevo Ledn.

Sistema integral de indicadores para sustentar las declaratorias de alerra de violencia de
género: se trata de una iniciativa que busca complementar el trabajo de encuestas ya
establecidas—como la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (enpiren 2003, ENDIREH 2006), la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres (Exvim 2003, EnviM 2006) y la Encuesta Nacional de Violencia
en las Relaciones de Noviazgo (ENvINOV 2007)—mediante la recopilacién especifica
de informacién sobre los factores que influyen en la situacién de violencia contra
las mujeres en espacios publicos. Esta tarea comprende el disefio metodolégico y
conceptual de un sistema de indicadores integral con el cual se pueda medir el riesgo
que enfrentan las mujeres ante la violencia tanto a nivel federal como a nivel local.
De esta forma, podria validarse mediante datos objetivos, la necesidad de implan-
tar mecanismos de emergencia como la Alerta de género sugerida por la Lcamvv.
Hasta ahora, las acciones de la conaviM se han concretado entre otras cosas en: 1)
apoyar la realizacién de un estudio sobre indicadores auxiliares de violencia para la
construccién del Sistema indice para alerta de violencia de género (1avG) mediante el
modelo de medicién EER, 2) la deteccién de tres tipos de indicadores posibles, y 3)
la realizacién de una linea basal con los indicadores del primer tipo (medibles y veri-
ficables, por lo que podrian ser utilizados) en colaboracién con UNIFEM, el Instituto
de Desarrollo Social (INDEsoL) y en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) entre otras instituciones.

Programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mugeres: como parte de sus funciones, la coNavIM tiene a su cargo la coordinacién del
Programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mu-
Jjeres, 2007-2012. El 3 de diciembre de 2009 se presentd el Proyecto integral propuesto
por la conaviM junto con las otras dependencias que integran el Sistema Nacional,
tales como la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDEsOL), la ssp, la PGR, la Secretaria de
Educacién Pdblica (sep), la Secretaria de Salud (saLUD), e INMUJERES, entre otros. De
igual forma, se ha conseguido ya integrar una comisién de trabajo. De acuerdo con el
informe, el programa sin embargo, continda en proceso de validacién. '*

Ciudades seguras para mujeres y ninias: basado en el Programa ciudades mds seguras

promovido por ONU-HABITAT, esta iniciativa de la conaviM funciona bajo la premisa

de construir ciudades “mds justas y seguras” para las nifias, niflos y mujeres. ! Este
y y
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programa funciona principalmente mediante la implementacién de un modelo de
apoyo y asesorfa técnica a los gobiernos de los municipios para fortalecer la agenda
de seguridad y prevencion de la violencia social y de género en sus respectivos planes
de gobierno. La coNnavim ha desarrollado su trabajo acorde a tres ejes temdticos '

*  Red nacional de municipios por la sequridad y la convivencia ciudadana: iniciativa
conjunta promovida por la coNavim, el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (1NAFED) de la SEGOB y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica. Estd conformada por 75 municipios, los cuales se
comprometen principalmente a: 1) formular e implementar un Plan Municipal de
Prevencion Social de la Violencia, 2) incrementar los factores de proteccién contra
la violencia de las mujeres y nifias/os mediante acciones especificas, 3) fomentar
actividades deportivas y recreativas que promuevan y faciliten la cohesién social,
4) elaborar proyectos y disefios urbanos que mejoren el entorno social y comuni-
tario, e 5) instaurar Observatorios ciudadanos municipales auténomos encargados
de monitorear y evaluar las politicas de seguridad puestas en marcha. La mayor
parte de los foros se han llevado a cabo en Cuernavaca (Morelos), San Luis Potosi
(San Luis Potosi), Hermosillo (Sonora), Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), y Leén (Gua-
najuato), con la participacién de las/los funcionarios publicos de estados como:
Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potosi, Sonora,
Chiapas, Nayarit y Querétaro.

*  Generacidn de capacidades en municipios para la prevencion de la violencia y la
violencia de género: se trata de una estrategia encaminada a promover tanto la
formacién y capacitacién de las/los funcionarios publicos municipales, como el
intercambio de ideas y experiencias. Este evento se llevd a cabo en Monterrey
(Nuevo Leén), Ledn (Guanajuato), Torredn (Coahuila), Nogales (Sonora) y Ta-
pachula (Chiapas) en colaboracién con el Instituto Nacional de Administracion

Pablica y la Universidad Alberto Hurtado de Chile.

o Fortalecimiento de los Observatorios urbanos locales como brazos técnicos del Progra-
ma ciudades mds seguras para las mugeres: tal como lo indica el titulo, esta iniciativa
tiene el propdsito de asesorar a autoridades estatales, municipales y sociedad civil
en c6mo recolectar, manejar y analizar informacion. Todo ello con la intencién de
que se logre un mejor entendimiento de los origenes y caracteristicas especificas
de la situacién de violencia urbana y doméstica en las localidades participantes.

Unidad de Género de la secoB
En la seccién de Unidad de Género de la pdgina de la conavim'® existe una pestana de-
nominada Planes y programas en la que se muestra informacion sobre: el Programa para
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Ibidem, pp. 102-106.
Consultada en octubre de 2011, al igual que el resto de los sitios de internet empleados como fuen-
tes para este estudio.
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la igualdad entre mujeres y hombres de la secos 2007-2012 y el Programa de cultura ins-
titucional (pcr).”* En ambos casos se ofrece una breve explicacién del marco normativo
que los respalda, sus antecedentes histéricos, algunas de las actividades que han llevado
a cabo y sus respectivos logros. La siguiente seccion explora el contenido de cada uno de
ellos con el propésito de identificar los puntos de accién mds estrechamente vinculados

con el tema de violencia contra las mujeres.

Programa para la igualdad entre mujeres y hombres de la secos 2010-2012

El Programa para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2012'% estd enfocado a la
institucionalizacién de la perspectiva de género, lo cual lleva a cabo a través de objetivos,
estrategias y lineas de accidén encaminadas primordialmente a: 1) generar politicas publi-
cas con perspectiva de género, 2) facilitar la participacién de los/las funcionarias publicas
de la sEGOB en sus actividades cotidianas con igualdad de oportunidades, 3) cerrar las
brechas que atin separan a hombres y mujeres en cuanto al pleno desarrollo de sus dere-
chos y capacidades, y 4) establecer garantias para la responsabilidad compartida de la vida
laboral, familiar y personal entre mujeres y hombres. 3¢

El Programa para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2012 ofrece un total de
siete objetivos con estrategias y lineas de accién alineadas al pND 2007-2012, el Progra-
ma Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD), y el
Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion 2007-2012. Dentro de la gama de
lineamientos encaminados a fomentar la igualdad y no discriminacién de las mujeres que
enuncia este programa, los siguientes estdn explicitamente relacionados con la preven-
cién y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

El Objetivo 2: Consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos de las mugjeres y
la no discriminacién, estd dedicado a promover el fortalecimiento de los espacios de co-
ordinacién, el disefio de mecanismos de seguimiento y la evaluacién de las politicas pad-
blicas en favor de los derechos humanos de las mujeres. De igual forma, propone incluir
indicadores con perspectiva de género desagregados por sexo en el Programa Nacional de
Derechos Humanos.

El Objetivo 3: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia esta-
blece entre sus lineas de accién una gama de actividades propiamente encaminadas a la
prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia de género. Entre las labores
propuestas se contemplan: 1) la elaboracién de diagnésticos y estudios sobre la situaciéon
actual de las mujeres en el pafs, 2) la realizacién de talleres, cursos, seminarios y foros
de difusidn, 3) la transversalizacion de la perspectiva de género en la politica publica, 4)
talleres de capacitacion y sensibilizacién para servidoras/es publicos. Sin embargo, tam-
bién incluye algunas acciones mds especificamente vinculadas al combate de la violencia
contra las mujeres, tales como: 1) el disefio e inclusién de un médulo de capacitacion

en violencia de género y seguridad de las mujeres como parte del curriculo de formacién
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bésica policial, 2) la evaluacién del Programa integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en cuestion de sus objetivos, alcances, metas y di-
vulgacién de resultados, y 3) mejorar la coordinacién de todos los programas y estrategias
gubernamentales enfocadas al tema.

Por su parte, el Objetivo 4: Contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democri-
tica en México, mediante el fomento de la participacion ciudadana y politica de las mujeres,
incorpora distintas estrategias para prevenir la discriminacién de las mujeres en el 4mbito
social y politico. El enfoque de sus estrategias y lineas de accién gira en torno a impulsar
la participacién de las mujeres tanto en los espacios de toma de decisiones en la esfera
publica, como en las organizaciones de la sociedad civil. El primer caso sugiere cuatro
tipos de actividades principales: 1) producir materiales que coadyuven a desarrollar la
participacién politica y liderazgo de las mujeres, 2) llevar a cabo diagnésticos periédicos
sobre la situacidn de las mujeres en los espacios ptblicos de toma de decisiones, 3) llevar
a cabo seminarios, coloquios, conferencias y otros eventos de reflexién sobre el rol de las
mujeres en la vida democrdtica del pais, y 4) la publicacién de estudios e investigaciones
sobre el tema. Este rubro propone actividades similares en el caso de las organizaciones de
la sociedad civil y anade, por ejemplo, el interés por elaborar manuales con herramientas
y metodologfas para la participacién ciudadana de las mujeres en la vida democrética.

La intenci6n de la SEGOB por fomentar y fortalecer una eficaz y eficiente gestion integral
del riesgo con perspectiva de género, queda plasmada en el Objetivo 5, cuyas estrategias
estdn encaminadas a prevenir y atender cualquier caso de contingencia haciendo uso de
la perspectiva de género. Para ello, promueve entre otras cosas: 1) que los institutos de
las mujeres que existen a nivel federal, estatal y municipal participen en sus respectivos
consejos de proteccién civil, 2) incorporar la perspectiva de género tanto en los planes,
programas y subprogramas de contingencia a nivel federal, estatal y municipal, como
en la investigacién penal y ministerial en caso de faltas a la integridad fisica, 3) obtener
datos estadisticos sobre la situacién de hombres y mujeres en situaciones de emergencia
o desastre desagregados por sexo y edad, 4) fomentar la participacién de organizaciones
con perspectiva de género en la prevencién y reduccidn institucional de desastres, y 5)
asegurar que los refugios temporales tengan por lo menos las capacidades indispensables
para atender las necesidades de mujeres, hombres, ninos, nifas y adolescentes.

Resulta también significativo aludir al Objetivo 6: Instrumentar politicas piiblicas con
perspectiva de género dirigidas a la construccion de una nueva cultura de la migracién. En
este caso la SEGOB propone: 1) capacitar a todo el personal del INM en perspectiva de
género y derechos humanos, 2) instaurar un comité encargado de dar seguimiento tanto
a las capacitaciones antes mencionadas, como a las recomendaciones del diagndstico ge-
neral, y 3) crear un programa de capacitadoras/es enfocado en la prevencién del delito, la
sensibilizacién y el combate a la demanda de victimas de trata a nivel nacional.

Por dltimo, el Objetivo 8: Impulsar procesos de cambio sociocultural mediante la promo-
cidn de contenidos e imdgenes libres de violencia, estereotipos y discriminacion en los medios de
comunicacion, asi como en las campanas de sensibilizacion y concientizacion social, busca: 1)
incluir la perspectiva de género y la cultura de la no violencia en los lineamientos genera-
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les de las estrategias, programas y campanas de comunicacién social, de forma transversal
en las dependencias y entidades de la APE, 2) colaborar en el proceso de formacién del
personal de las unidades de comunicacién de la APF para asegurarse de que incorporen
la perspectiva de género y la no discriminacién en las campanas de difusién, 3) disenar
herramientas para eliminar los estereotipos sexistas y discriminatorios del trabajo de las
unidades de comunicacién social, 4) promover el mismo tipo de capacitacién y herra-
mientas para los medios de comunicacién, 5) uso de lenguaje incluyente en comunicados
electrénicos y publicaciones impresas, y 6) la incorporacién de la perspectiva de género

como parte del marco regulatorio correspondiente a los medios de comunicacion.

Programa de cultura institucional

La SEGOB es una de las secretarfas que han sido participes de “la transformacién del
quehacer institucional relacionado con el ejercicio de un gobierno responsable, honesto,
eficiente, transparente, justo y equitativo” que promueve el Programa de cultura institu-
cional.’¥’ Se trata de un proyecto impulsado por el INMUJERES, a través del cual se busca
crear una “nueva cultura organizacional basaba en el principio de igualdad entre hombres
y mujeres.” '%® Para lograr este objetivo, el pcr ha llevado a cabo diagnésticos y disefiado
planes de accién especificos—para cada una de las dependencias de la ApF—donde se
tocan temas como la licencia de la paternidad, la corresponsabilidad de la vida laboral y
familiar, el hostigamiento sexual, el uso de lenguaje incluyente y no sexista y la capacita-

cién en materia de género, entre otras cuestiones. '’

Instituto Nacional de Migracién

A pesar de que la visién y misién del INM no establecen un vinculo expreso con la eli-
minacién de la violencia contra las mujeres, algunos de los objetivos y lineas de accién
de este drgano técnico desconcentrado de la sEGOB, abordan el tema. Tal es el caso de la
linea de accién 2.3 del Objetivo 2 que establece su intencién de “coadyuvar en el combate
a la trata y el trdfico de personas” y del Objetivo estratégico 5 enfocado a “garantizar el
respeto los derechos de las personas migrantes” mediante el establecimiento de grupos de
proteccién (estrategia 5.1) y la capacitacion de las/los servidores publicos en materia de
derechos humanos de las personas migrantes en México (estrategia 5.2).'%

Dentro de este marco de accién, existen por lo menos un programa, un grupo de tra-
bajo y un procedimiento con elementos importantes para la prevencién y proteccion de
las mujeres, nifias y nifios ante la violencia. Tal es el caso del Programa de migracion para la
[frontera sur, de los Grupos Beta de proteccion al migrante 'y de las/los Oficiales de Proteccion a
la Infancia (op1). Los tres casos son particularmente importantes en cuanto a la proteccion
de dos grupos especialmente vulnerables a ser victimas de la violencia: 1) mujeres, nifas y

nifios migrantes y 2) mujeres, nifias y nifios victimas de la trata y trifico de personas.
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Programa de integracién para la frontera sur de México

Cuatro lineas estratégicas dan forma a este programa, de las cuales dos guardan proximi-
dad con el tema: 1) garantizar una proteccién mds amplia de los derechos de las personas
migrantes y 2) proveer de mayor seguridad fronteriza.'*! Todo esto, con el propésito de
que la frontera sur de México se convierta en una zona segura, ordenada y provista de
mecanismos modernos que permitan facilitar la gestién migratoria en esta regién del
pais. Parte de los beneficios de la aplicacién del programa en materia de violencia contra
las mujeres, nifas/os migrantes incluyen la disminucién general de la inseguridad de los
migrantes, la atencién especial a grupos que necesitan mayor atencién (mujeres, nifias y
nifios migrantes), y un esfuerzo sustantivo por fomentar el respeto de los derechos de los/

las migrantes documentados e indocumentados. '

En cuanto al tema de trata y trifico de personas, el INM enuncia los siguientes avances
positivos: 1) la existencia de una gestién migratoria mds eficiente y mejor documentada
en cuestion de visitantes y trabajadores/as temporales y 2) contar con una infraestructura
mejor provista para la gestién migratoria en las estaciones migratorias, puntos de inter-

nacién, y otras instalaciones pertenecientes al inm. '

Grupos Beta de proteccién al migrante

Fundados en 1990, los Grupos Beta de proteccion al migrante han tenido desde enton-
ces la labor de salvaguardar la vida de las personas migrantes en las zonas de riesgo del
territorio nacional. La pdgina de internet del 1nm establece que como objetivo general
les corresponde la observancia y resguardo de los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como su auxilio y proteccién en situaciones de riesgo y/o abuso por parte
de autoridades gubernamentales o particulares. '* Cada uno de los grupos estd integrado
por personal perteneciente a los tres drdenes de gobierno, que cuenta con una formacién
especializada en actividades de busqueda, rescate y aplicacién de primeros auxilios, y que
ha sido capacitado/a en la proteccién y defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes. Las funciones de los Grupos Beta quedan previstas dentro de tres vertientes
principales: 1) rescate y salvamento, 2) proteccién de los derechos humanos, y 3) orien-
tacién y asistencia, donde se incluye la instalacién de torres de refugio inmediato para
las/los migrantes que lo necesiten y patrullajes para identificar a las/los migrantes que
se encuentran en una posible situacién de riesgo. Actualmente existen 16 Grupos Beta

ubicados a lo largo de las fronteras norte y sur del pais.

Oficiales de Proteccién a la Infancia
Los avances en torno a la proteccién de las ninas, nifios y adolescentes migrantes aparece
como un tema sobresaliente en las noticias publicadas en la Sala de Prensa del sitio de
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internet del inM.* Estas notas apuntan hacia el efecto positivo de las labores de apoyo
de las/los op1, los cuales forman parte de las lineas de accién del Programa Sectorial de
Gobernacién 2007-2012, como antes sefialado. '*® Una revisién atenta al marco norma-
tivo que regula la existencia de las/los opr revela que sus actividades estdn intimamente
vinculadas con el tema de violencia contra las nifias y nifos en el pais.

La Circular por la que se instruye el procedimiento para la atencién de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados establece en su articulo 3 que las y los
orI “son funcionarios del INM que cuentan con la capacitacién necesaria para atender de
forma especializada a nifas, nifios y adolescentes que no cuentan con un acompafante
y por lo mismo, bien reciben alojamiento en una estacién migrante, o son puestos a dis-
posicién de las autoridades migratorias.” ¥’ De igual forma, el articulo 4 de este mismo
documento sefiala como su mandato el brindar orientacién y proteccién a los derechos
humanos de los nifios/as y las/los adolescentes solos, de acuerdo a las disposiciones dis-
puestas por la ley. 14

Entre los procedimientos de atencidn, proteccién y canalizacién descritos en el Capitulo
2 de la Circular, queda establecido que:

*  La/el or1 debe realizar una entrevista inicial con las nifas, nifios y adolescentes para
detectar si ellos son de nacionalidad mexicana o extranjera (Art.5 y Art.6).

e El proceso de acompanamiento de las/los op1 involucra, entre otras, las siguientes
acciones: 1) un examen médico para determinar la condicidn fisica y psicolégica de
las nifias, nifos y adolescentes no acompanados, 2) el acceso a las llamadas telef6-
nicas que requieran para contactar a sus familiares, 3) llevar a cabo una entrevista
para informarles sobre sus derechos en caso de haber sido victimas de trata, en cum-
plimiento con el articulo 5 de Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
(Lpstp). ' Se notificard al Ministerio Publico en caso de que alguna de las nifias,
nifios y adolescente extranjeros haya sido victima de este delito.

* Ao largo de todos estos procedimientos, las/los opr deben mantener a las nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompafados informados sobre sus derechos,
usando en todo momento un lenguaje entendible y adecuado para su edad.

e Laasignacién de las/los op1 usa como referencia el género y la edad de quien estard

a su cuidado.
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SEGOB (2007) op.cir.

Diario Oficial de la Federacién (2010) Circular No 001/2010 por la que se instruye el Procedimiento
para la atencion de los niios, ninas y adolescentes migrantes no acompanados, por:12/02/2010.

Idem.

Véanse los articulos seleccionados de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el
Capitulo 2: Marco normativo internacional y federal de esta publicacion.
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Estaciones migratorias
Las estaciones migratorias son instalaciones empleadas por la sEGoB para alojar de ma-
nera temporal a las/los extranjeros indocumentados. ' Entre los lineamientos dispuestos
por el Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracién se distinguen algunas medidas y tratos
preferenciales tanto para nifias, nifios y mujeres embarazadas, como para personas que
hayan sido victimas de violencia. Entre ellas destacan '

*  Proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes: se establece que las perso-
nas alojadas no deben ser discriminadas por razén de origen étnico, nacional, sexo,
edad, discapacidad, lengua, religion, condicién socioecondmica, estado de salud,
estado civil, embarazo y preferencias sexuales (Art.26). Adicionalmente se sefala
que la estaciones migratorias deben colocar carteles con los derechos de las personas
migrantes en varios idiomas (Art.22).

*  Inclusion y respeto de los derechos de las ninias, ninos y adolescentes: ellas/os gozan del
derecho a permanecer a lado de su familia, participar en actividades culturales, re-
creativas y deportivas que propicien la convivencia en grupo, y en aquellas en que a
su vez se promueva su salud fisica y mental (Art.27).

*  Medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las ninas, nisios
y adolescentes: |a persona responsable de la estacién migratoria avisard al SNDIF para
llevar a cabo acciones especificas (Art.45).'>

*  Medidas de proteccion adicionales a las ninias, nifios y adolescentes no acompanados
y victimas de delitos: se enuncian medidas de proteccion adicionales de modo que
ellas/os puedan recibir la atencién que requieren en instituciones publicas o privadas
de acuerdo con sus necesidades especificas. Todo esto a razén de la persona respon-
sable y/o coordinador/a de la unidad migratoria (Art.45).

o Servicios de alojamiento para necesidades especiales: se estipula como deber de las esta-
ciones migratorias proporcionar cuidados a las personas con necesidades especiales de
nutricién para evitar comprometer su estado de salud mientras se resuelve su situaciéon
migratoria. Es asi que estas estaciones deben contemplar la provisién de una dieta
adecuada a las nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores y a las mujeres
que estén embarazadas o en periodo de lactancia (Art. 23).'%

*  Examen médico de valoracion fisica y psicoldgica de las/los alojados: en caso de encon-
trarse evidencias de agresidn fisica o psicoldgica, se adoptardn las medidas preven-
tivas necesarias para proteger la vida e integridad fisica y psicolédgica de la persona
alojada denunciante (Art.17).
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Diario Oficial de la Federacién (2009) Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento
de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién, por: 01/10/2009.

Idem.

Para una explicacién mds detallada véanse los articulos seleccionados de la Ley de Migracién inclui-
dos en el Capitulo 2: Marco internacional y federal de esta publicacion.

Para una explicacién mds detallada véanse los articulos seleccionados de la Ley de Migracién inclui-
dos en el Capitulo 2: Marco internacional y federal de esta publicacién.
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para prevenir la violencia contra las mujeres

»  Asistencia psicoldgica: las personas que hayan sido victimas de trata, delitos sexuales,
secuestro y tortura, entre otros, podrdn beneficiarse de este tipo de servicios. La/el
Ministerio Ptblico serd notificado (Art. 32).

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Este 6rgano de Estado regido por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién (LEPED), es la institucién rectora de las politicas publicas encaminadas a generar
igualdad entre la poblacién del territorio nacional. ™ Como parte de su mision, el Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) busca contribuir a que toda
persona en México “goce sin discriminacién de todos los derechos y libertades consa-
grados en el orden juridico mexicano.”'>> Para lograrlo, se visualiza como un organismo
con la habilidad de impulsar la inclusién social, al tiempo que elimina los obstdculos que
aun dificultan la plena realizacién de los derechos humanos y la participacion efectiva
de todas las personas en el dmbito social, cultural, politico y econémico en México. Asi
pues, los objetivos del cONAPRED se enfocan en: 1) apoyar el desarrollo de la cultura, la
sociedad y la democracia en el pais, 2) implementar acciones encaminadas a prevenir
y eliminar la discriminacién, y 3) fungir como un drgano de coordinacién entre las
entidades y dependencias del Poder Ejecutivo a nivel federal en la politica publica de
prevencién y eliminacién de la discriminacion.

Tomando en cuenta que a nivel internacional la violencia contra las mujeres represen-
ta una forma extrema de discriminacién, se considera relevante revisar las acciones que el
CONAPRED ha disefiado para enfrentar el problema. Para este organismo, las mujeres, las
nifias y los nifios son considerados grupos en situacién de discriminacién, cuyos derechos
tiene el deber de tutelar a través de asesorfas y orientacién. *° En este contexto, el Reporte
de las actividades del CONAPRED, relativo a las buenas pricticas emanadas de las iniciativas
17 presenta las siguientes acciones, programas
y estrategias dedicadas a promover la igualdad entre mujeres y/o la vida libre de violencia,

como se muestra a continuacién %:

Actividad Descripcién
Participacién en la Red Na- e El conaprreD ha colaborado principalmente cana-
cional de Atencidn Telefonica a lizando a las victimas de violencia que acuden por
Personas en Situacion de Vio- asesorfa al Consejo. Otros integrantes, tales como
lencia de Género (desde 2009) el INMUJERES y la PGR estdn encargados/as de la
aplicacion de medidas de proteccidn en situaciones
de violencia.
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http://www.conapred.org.mx/

Idem.

Véanse los articulos seleccionados de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en
el Capitulo 2: Marco normativo internacional y federal de esta publicacion.
http://www.conapred.org.mx/redes/userfiles/files/Actividades_contra_la_violencia_mujeres.pdf
Idem.
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Estudio La discriminacién y
violencia contra las mujeres en
el transporte piiblico en México

(dic 2009)

No solo presenta un panorama global sobre las per-
cepciones de seguridad que tiene la poblacién en
cuanto al transporte publico; se integra también
una descripcién de las formas de discriminacién
mds frecuentes y un andlisis de las formas en las que
las mujeres responden a la violencia dependiendo
del transporte publico empleado.

Organizacién de talleres de
capacitacion y conferencias

Organizados con el objetivo de promover la cultura
de la no discriminacién y la no violencia de género.
Incluye, entre otros: 1) 4 talleres sobre la No discri-
minacion y equidad de género impartidos al perso-
nal del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (conaLep) en el Estado de México y D.F.,
2) taller ticulado Mujeres y no discriminacién para
las/los integrantes de la Red de mujeres vigilantes
llevado a cabo en el p.r., Hidalgo, Estado de Méxi-
co, Michoacdn, Morelos y Veracruz, y 3) conferen-
cia Mujeres y discriminacion para integrantes de la
comunidad en Iztapalapa, p.F.

Fomento de la profesionaliza-
cién de sus propios funcionarios

Mediante el Curso de sensibilizacion en género: Prime-
ra apertura, el cual fue impartido por el INMUJERES.

Organizacién de eventos de
divulgacién e impresion de
materiales

Foro Internacional Mujeres y discriminacion: Las
distintas modalidades y expresiones del fendmeno de la
discriminacion a las mujeres (2009). México, D.E.
Seminario Andlisis general de estadistica en discrimi-
nacidn organizado junto con la oacNUDH (2009).
México, D.F.

Seminario Andlisis estadistico respecto del grupo en
situacion de vulnerabilidad en materia de discrimina-
cidn: poblacién mujeres (2009). México, D.F.

Edicién de publicaciones

Estrategia contra la discriminacion de género: Andlisis
y propuestas, de Estela Serret Bravo.

Discriminacion de género: Las inconsecuencias de ln
democracia, de Estela Serret Bravo.

Discriminacién, democracia, lenguaje y género, de
Luis Salazar Carrién, Héctor Islas Azais, Estela
Serret Bravo y Pedro Salazar Ugarte.

El Derecho fundamental a no ser discriminado por
razén de sexo, de Fernando Rey Martinez.
Igualdad y diferencia de género, de Luigi Ferrajoli y
Miguel Carbonell.

Folleto de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
La discriminacién en la escuela.
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Programa Nacional para e En proceso de revisién y redaccién final.

Prevenir y Eliminar e Entre las lineas de accién referentes a la prevencién y

la Discriminacion 2011-2012 eliminacién de la violencia contra las mujeres, se con-
templa: 1) la igualdad de oportunidades y 2) el disefio
de politicas publicas a favor de la igualdad y en contra
de la discriminaci6n en el sistema de justicia.

e Impulsa la armonizacién legislativa con los estdn-
dares internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion.

*  Promueve la capacitacién al personal de la APF para
garantizar la perspectiva de género en los ambien-
tes laborales, especialmente en aspectos relaciona-
dos con la violencia contra las mujeres.

e Este documento estd pendiente de ser aprobado y

publicado.

1.2.2 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012

Guiada por el principio rector del desarrollo humano sustentable, la sepesoL dedica la
mayor parte de sus esfuerzos institucionales a construir un pais en el que todos/as sus
habitantes tengan acceso a las mismas oportunidades.'> En otras palabras, la institucién
promueve que toda persona pueda acceder a los bienes y servicios que son indispensables
sin importar cuestiones como el ingreso, las condiciones familiares, el lugar de nacimien-
to o particularidades socio-culturales. En general, la sEDESOL estd dedicada al desarrollo
de las capacidades bésicas de la poblacién en cuestiones de salud, nutricién, alimentacién
y vivienda, pensando sobre todo en beneficiar a aquellos sectores que se encuentran en
condiciones de pobreza.'® Este marco de accidn se ve reflejado en el Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2007-2012,'%" disefiado tanto en base al pND 2007-2012, como de
acuerdo a las disposiciones emitidas por la Ley General de Planeacion.

Algunos de los objetivos y lineas de accién de este programa se enfocan en facilitar a
las mujeres, nifias y nifios en situacién de pobreza el acceso a servicios de salud, educa-
cién y otros apoyos institucionales. ' Dentro del Objetivo I: Desarrollar las capacidades
bdsicas de las personas en condicion de pobreza, la estrategia 1.3 tiene el propésito de
“incentivar el uso de los servicios de salud, sobre todo entre las mujeres y los nifios[/as]

» 163

de las familias en pobreza.”!® Las ninas y los nifos a su vez, se ven beneficiados por la

estrategia 1.1, en la cual se establece la meta de “elaborar una politica alimentaria integral

de combate a la desnutricién infantil.” '*4
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SEDESOL (2007) Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012. México, D.F.: SEDESOL.

Idem.
Ibidem, p. 9.
Idem.

Ibidem, pp. 39-41.

ldem.
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Por su parte, el Objetivo 2: Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables
a través de estrategias de asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades con
independencia y plenitud, presenta dos estrategias relacionadas con el combate a la discri-
minacién y violencia contra las mujeres. La estrategia 2.1 (Expandir la red de estancias
infantiles con el fin de facilitar la integracién de la[s] mujer[es] al mercado de trabajo)
contribuye a la eliminacién de algunos de los obstdculos y discriminacién que enfren-
tan las mujeres en el dmbito laboral, sobre todo en relacién con la conciliacién entre la
familia y el empleo.'®® En cuanto a la estrategia 2.3 (Procurar el acceso a instancias de
proteccidn social a personas en situacién de vulnerabilidad) ésta pretende contribuir a la
prevencidn, detencidn y atencién de la violencia contra las mujeres mediante el “fortale-
cimiento de las instancias de mujeres de cada una de las entidades federativas.” %

Finalmente el Objetivo 4: Mejorar la calidad de vida en las cindades, con énfasis en grupos
sociales en condicion de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda
digna, asi como consolidar ciudades eficientes y competitivas, incluye un par de lineas vin-
culadas al tema de prevencién de la violencia social. La estrategia 4.1, disenada con el fin
de “propiciar la incorporacién equitativa sustentable de la poblacién que habita en zonas
urbanas marginadas y con alta concentracién de pobreza al desarrollo de las ciudades” pro-
mueve la equidad de género y la prevencién y atencién a victimas de todas las formas de
violencia.'®” Estas acciones se ven complementadas por la estrategia 4.3, en la que se hace
referencia a “generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades
y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos
costosas.” De esta forma se encauza el rescate de espacios publicos deteriorados e inseguros

como una medida para generar lugares factibles para la convivencia sana y segura. '

Programas sociales

La siguiente seccidn presenta una breve resefia de los programas sociales que SEDESOL im-
pulsa, lo cual incluye las iniciativas que corren a cargo de organismos sectorizados como
el Instituto Nacional de Desarrollo Social (inpEsoLr), Oportunidades y Liconsa. Los pro-
gramas que se presentan a continuacién estdn sujetos a reglas de operacién y contemplan
procesos de evaluacién periddica como parte de sus lineamientos. '¥

En general, la SEDESOL propone a través de sus programas sociales: 1) la formacién de
capital humano, 2) la atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad, 3) la disminu-
cién de las brechas econémicas y sociales entre regiones, 4) la provisién de infraestructu-
ra, y 5) la promocién de capacidades productivas, todo con la mira de reducir la pobreza

y mejorar la calidad de vida de la poblacién.'”° Si bien todos los programas de la sepesoL
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Ibidem, pp. 42-43.

Idem.

Lbidem, pp. 50-53.

Idem.

Toda la informacién presentada en este rubro estd disponible en la pdgina de internet de la SEDESOL.
SEDESOL (2011) Guia rdpida 2011 de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social. México, D.F.:
SEDESOL.
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promueven la inclusién de la perspectiva de género como parte de sus lineamientos (li-
neamiento 9), sélo los que se enuncian a continuacién mencionan a las mujeres como
sector de la poblacién a la que atienden y presentan un vinculo explicito con la elimina-

cién de la discriminacién y/o violencia contra las mujeres.

Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Este programa estd enfocado en abatir las dificultades que enfrentan tanto las madres
que trabajan, estudian o buscan trabajo, como los padres solos en cuanto a su acceso y
permanencia en el mercado laboral. Para ello, el Programa de estancias infantiles—a cargo
de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Urbano—promueve el aumento de servicios de
cuidado y atencidn infantil como una forma de apoyar a este grupo de padres y madres
a tener tiempo disponible—Dbien para buscar y/o conservar un empleo, o terminar sus
estudios. "' En cualquiera de los casos, se prioriza la ayuda a los grupos sociales que se en-
cuentran en mayor estado de vulnerabilidad, por lo que se estipula como criterio de elegi-
bilidad: 1) que los padres solos y madres trabajadoras pertenezcan a hogares en situacién

de pobreza patrimonial, 72

0 posean ingresos mensuales de hasta 1.5 salarios minimos per
cdpitay 2) que tengan a su cuidado nifios o nifias de entre 1 y 3 anos 11 meses, o de entre
1y 5 anos 11 meses, si es que las nifias o nifos cuentan alguna discapacidad.

De acuerdo con la sEDESOL, la implementacién del programa se lleva a cabo en tres

distintas modalidades'”>:

1. Apoyo a madres trabajadoras y padres solos: siguiendo los criterios de elegibilidad
descritos anteriormente,

2. Promocidn de servicios de cuidado y atencién infantil: mediante lo cual se brinda
apoyo a personas o grupos interesados en ofrecer servicios de cuidado y atencién
infantil. Este tipo de estancias quedan afiliadas a la Red de estancias infantiles
de la sEDEsOL,

3. Incorporacion a la Red de estancias infantiles: como un apoyo a personas que
cuentan ya con servicios de guarderias o estancias infantiles, de modo que pue-
dan afiliarse a esta Red.

Programa de rescate de espacios publicos

Tal como el nombre lo indica, este programa—a cargo de la Subsecretarfa de Desarrollo
Urbano y Ordenacién del Territorio—estd dedicado a la promocién de acciones sociales
y obras fisicas enfocadas a restaurar espacios de encuentro comunitario, interaccién social

cotidiana y recreacion general que se encuentren abandonados, deteriorados o se locali-

171
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Ibidem, p. 41.

De acuerdo a la Lcamviy, la pobreza patrimonial representa “cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacidn, sustraccion, destruccién, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a bienes comunes o
propios de la victima.”

SEDESOL (2011) op. cit., p. 41.
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cen en zonas urbanas de cincuenta mil o més habitantes.”* Todo esto, con la finalidad
de mejorar la calidad de vida y seguridad ciudadana, sobre todo de las/los habitantes de
ciudades y zonas metropolitanas inmersas en una situacién de pobreza.'”

Las acciones realizadas por el Programa de rescate a espacios piiblicos pueden clasificarse
en dos tipos: a) participacién social y seguridad comunitaria y b) mejoramiento fisico
de los espacios publicos. La primera modalidad se caracteriza por: 1) realizar actividades
encaminadas tanto a la promocién de la inclusién social, como a la equidad de género,
2) promover el conocimiento y ejercicio de los derechos de las/los beneficiarios, y 3)
fomentar la sensibilizacién y prevencion de la violencia familiar y social para facilitar la
convivencia.'7® En estos casos, al igual que en las actividades de la segunda modalidad, se
da prioridad a las zonas que presentan mayor inseguridad y marginalidad.

Para ser prioritarios, los proyectos deben contemplar el rescate de espacios publicos con

al menos tres de las siguientes caracteristicas'”’:

e Ubicarse en 4reas donde haya una alta densidad poblacional,

¢ Que exista una alta incidencia en conductas antisociales, '’

e Tengan usos multiples que promuevan la recreacién y convivencia de la comu-
nidad,

*  Haya instalaciones deportivas, recreativas y culturales,

e Selocalicen en zonas de atencidn prioritaria urbana.

Programa h4bitat

El Programa hdbitat tiene como propésito “contribuir a la disminucién de la pobreza
urbana y mejorar la calidad de vida de las personas que viven en zonas urbanas margi-
nadas.”'”? Por medio de subsidios federales, el programa brinda apoyo—en cuestiones
de infraestructura urbana bdsica, mejoramiento del entorno fisico, organizacién y parti-
cipacidn social, y el desarrollo de capacidades individuales y comunitarias—a zonas ur-
banas marginadas donde hay una alta concentracién de hogares en situacién de pobreza
patrimonial.

Las/los beneficiarios de este programa son los integrantes de hogares ubicados en las
zonas urbanas marginadas delimitadas por los poligonos hdbitat, los cuales enmarcan
ciudades con al menos 15 mil habitantes. En cuanto a las modalidades del programa,
éstas se agrupan en tres ejes: 1) Desarrollo social y comunitario, 2) Mejoramiento del en-
torno urbano, y 3) Promocién del desarrollo humano. El tipo de apoyos que se brindan
estd dividido entre una aportacién federal del 50% y una parte proveniente del gobierno
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Idem.

Idem.

Idem.

Lbidem, p. 44.

Definidas en cuestién del “deterioro del espacio publico a rescatar y la problemdtica social que
presenta la poblacién que viven en las colonias y barrios a su alrededor.” En general, se usa en el
contexto de los riesgos de violencia e inseguridad que existen en la comunidad. /dem.

SEDESOL (2011) op. cit., p. 47.
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local, también del 50% del costo total de cada proyecto. '*

Algunas de las acciones correspondientes al eje Desarrollo social y comunitario se enfo-
can primordialmente en el fortalecimiento del capital social. De forma mds especifica, se
estipula el interés del Programa hdbitat por promover la equidad de género, la prevencion
de la violencia familiar y comunitaria, al igual que la promocién de la organizacién y
participacién social. "' Por su parte, las obras alineadas al Mejoramiento del entorno urba-
no incluyen entre otras la construccién, mejora y equipamiento de centros de desarrollo
comunitario, de centros especializados de atencién a victimas de la violencia, de casas de
dia para personas adultas mayores a setenta afios y de refugios para la atencién de perso-

nas migrantes en ciudades fronterizas. '*?

Programa de desarrollo humano Oportunidades (PDHO)

Tiene como fin “contribuir a romper el ciclo intergeneracional de pobreza en México.” '3
Para ello, busca fomentar el desarrollo de las capacidades educativas, de salud y nutricién
entre las familias beneficiarias. ' Las personas que reciben un apoyo por parte del PpHO
pertenecen a hogares cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de bienestar mini-
mo'® y presentan caracteristicas socio-econémicas y de ingresos insuficientes para invertir
en el adecuado desarrollo educativo, de salud y/o educacién de los integrantes del hogar. '%¢

Las acciones de este programa se llevan a cabo de manera intersectorial, y mediante

la provisién de apoyos y servicios, tales como'¥:

»  Atencién a la familia: por medio de: 1) el paquete bésico de servicios de salud, 2)
estrategias de prevencién y atencidn a la salud, 3) orientacién en talleres para el
autocuidado de la misma, 4) complementos alimenticios para nifios y nifias me-
nores de cinco afios y mujeres embarazadas o en lactancia, y 5) apoyo monetario
para mejorar la calidad y variedad de la alimentacién.

*  Apoyo infantil vivir mejor: consiste en brindar un monto de asistencia monetaria
bimestral a las familias beneficiarias por cada hija/o que tenga menos de nueve

anos de edad.

Los apoyos monetarios son mensuales, se entregan en efectivo y en forma individual
a las/los titulares beneficiarios del PpDHO cada dos meses. '®
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La aportacion federal serd del 70% en el caso de proyectos en centros histdricos inscritos en la Lista
de Patrimonio Mundial de la uxEsco, Idem.

SEDESOL (2011) ap. cit., p. 47.

Idem.

Lbidem, p. 61.

Idem.

De acuerdo a la metodologia de medicién de la pobreza empleada por el conEevaL, la linea de
bienestar minimo es equivalente al valor monetario de la canasta bésica de alimentos que este mis-
mo organismo genera. Para mayor informacién véase: http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/
pages/medicion/Pobreza_2010/Lineas%20de%20bienestar.es.do

Idem.

Idem.

Ibidem, p. 62.
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Programa de apoyo alimentario

Esta iniciativa tiene como objetivo mejorar la alimentacién y nutricién de los hogares de

las/los nifas menores de cinco afios y las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.'®

Al igual que el pDHO, las personas que este programa atiende deben pertenecer a hoga-

res cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de bienestar minimo; presentar

caracteristicas socio-econdmicas y de ingresos insuficientes para invertir en el adecuado
desarrollo educativo y/o de salud de los integrantes del hogar y no estar recibiendo apoyo
por parte del pDHO.

La asistencia econdémica y en especie que provee este programa puede adoptar las
siguientes formas'*:

*  Apoyo alimentario: otorgado de forma directa y mensual a las familias beneficiarias
con la finalidad de mejorar la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacién,

*  Apoyo alimentario vivir mejor: funciona como una compensacién al incremento de
precios en los alimentos,

*  Apoyo infantil vivir mejor: entregado mensualmente a las familias beneficiarias con
hijas/os entre 0 y 9 anos de edad. Se otorga un médximo de tres apoyos de este tipo
por hogar,

»  Apoyo especial para el transito al pprO: disefiado para brindar una proteccién econé-
mica a las familias beneficiaras durante el periodo en el que realizan su transicién
al ppHO.

Entre los apoyos en especie que otorga el programa se incluyen complementos nutri-
cionales bimestrales para nifios, nifias y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,

cuyo monto varfa en cantidad de acuerdo a la edad y niimero de hijos/as. !

Programa de apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para
implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las mujeres
(PAIMEF)

Coordinado y operado por el INDESOL desde 2006, el PAIMEF tiene como objetivo “redu-
cir la violencia de la que son victimas las mujeres en el pais, mediante la ejecucién de las
acciones de prevencién y atencion que realizan las Instancias de la Mujer de las Entida-
des Federativas (1MEE).”"? De esta forma, el INDESOL fortalece a los institutos, consejos
o secretarfas que trabajan en favor de los derechos de las mujeres—en cada uno de los
estados de la Republica—a través de la provision de recursos monetarios para que lleven
a cabo sus respectivas labores. El PAIMEF se guia por el principio de distribucién equita-
tiva, lo cual significa que el INDEsOL considera la composicién poblacional y los niveles
de rezago social presentes en cada una de las entidades federativas para la distribucién de

los recursos. '
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Lbidem, p. 67.
Idem.
Idem.
Ibidem, p. 75.
Ibidem, p. 76.
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El paIMEF establece que la atencidn a las victimas de violencia puede darse a través de'%:

a)  Eldesarrollo de capacidades, habilidades y competencias conceptuales, metodolégi-
cas y operativas de las IMEF y las/los servidores publicos federales, estatales y muni-
cipales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y/o centros de
investigacion,

b)  Acciones y pricticas de prevencién de la violencia contra las mujeres, que tomen
en cuenta las necesidades y particularidades socio-demograficas de los grupos a
atender,

c) La generacién y difusién de estudios, investigaciones, sistemas de informacién, ba-
ses de datos y herramientas de planeacién que sirvan de base para disefiar, instru-
mentar, monitorear y evaluar los programas y proyectos dedicados a la creacién
y mejoramiento de las politicas relacionadas con el tema de violencia contra las
mujeres,

d) La creacién y/o fortalecimiento de refugios, casas de trdnsito, centros de atencién
externa, unidades méviles, mddulos de orientacién y atencidn, lineas telefénicas,
ventanillas de informacidn, y otras modalidades de atencién especializada, todas
dirigidas a las mujeres en situacién de violencia, al igual que a sus hijos/as. Esto, con
el fin de involucrarles en el desarrollo de procesos de independencia, autonomia y
empoderamiento. Como minimo se deben incluir apoyos gratuitos de orientacién
y atencidn legal, psicoldgica, médica y de trabajo social.

Los apoyos otorgados por el PAIMEF, deben

*  Estar basados en los proyectos presentados por cada una de las iMeF,

*  Dedicar el 50% de los recursos financieros a la creacién y fortalecimiento de
refugios, casas de trdnsito, y otras modalidades de atencién,

e Contar con objetivos, metas, acciones alcanzables y medibles,

e Estar alineados al marco normativo nacional e internacional en materia de género,

e Tener un presupuesto desglosado de acuerdo a las acciones que se van a financiar.

Observatorios de violencia social y de género

Los Observatorios de violencia social y de género (ovsg) son instancias operadas por or-
ganizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacién superior y centros de investi-
gacin a través de las cuales se realiza un monitoreo ciudadano de los tipos y la magnitud
de la violencia que existe en el 4mbito local. " Han sido creados con el objetivo de “dise-
fiar, construir y mantener sistemas de informacién sobre la violencia social y de género,
que tengan también la capacidad de difundir sus resultados y usar estos insumos para
monitorear y evaluar las politicas publicas en la materia.” "’ Asi pues, parte de la labor de

los ovsa consiste en realizar propuestas para el disefio, implementacién y evaluacién de
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Lbidem, pp. 75-76.
Lbidem, p. 76.
Ibidem, p. 78.
ldem.
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politicas ptblicas que incidan en la prevencidn, atencidén y erradicacién de la violencia,
mediante la vinculacién interinstitucional e intersectorial. %

La Red nacional de ovsg, impulsada por INDEsOL desde el 2008, tiene como fina-
lidad fomentar la coordinacién y alianza entre observatorios para generar indicadores
estandarizados y asi contar con mediciones comunes para evaluar la violencia contra
las mujeres en el pafs.'” De acuerdo a la seDESOL, se ha logrado integrar un total de 31
observatorios en 21 entidades federativas.*® Si bien la Guia rdpida 2011 de programas

sociales de la Secretaria de Desarrollo Social establece los lineamientos de funcionamiento

del programa, la informacién sobre la convocatoria 2011 se debe acceder a través del
Programa de coinversién social (pcs). >
El primer bloque de convocatorias para el 2011 del pcs estipula los siguientes linea-
mientos para la distribucién de los montos de apoyo para los ovsg 2%
e Se destina la cantidad de 8 millones de pesos al programa, con oportunidad de
ajuste de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria,
e La mdxima cantidad de aportacién por proyecto serd de:
- $480,000 pesos para nuevos observatorios en entidades federativas donde no exis-
ta un OvsG,
- $400,000 pesos para proyectos de fortalecimiento en materia de informacién que
dé cumplimiento a la LgamvLy,
- $250,000 pesos para proyectos enfocados a la construccién de indicadores cuali-

tativos y cuantitativos en el 4mbito estatal y municipal.?*

Programa de coinversidén social

Operado también por el INDESOL, este programa fue establecido con la finalidad de
“fomentar la igualdad de oportunidades mediante la construccién de capital social.” 2%
Por ello, se enfoca en el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, insti-
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Idem.

Idem.

27 fueron creados por el INDEsOL entre 2008 y 2010 y 4 por el Programa hdbitat, entre 2005 y
2006. La lista completa de ovsc iniciados en 2008 y 2009, con sus informes correspondientes de
actividades estd disponible en la pdgina de internet de la Red nacional de observatorios de violencia
de género. (http://www.redobservatoriosviolenciageneromx.org/Resultados09.html)

Idem.

INDESOL (2011) Programa de coinversion social (rcs) Primer bloque de convocarorias. Cierre de las
convocatorias: 3 de marzo del 2011. (htep://www.cdi.gob.mx)

Se propone usar la metodologia del Comité de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Pard de la Organizacion de los Estados Americanos (MESECVI) para llevar a
cabo estas acciones. Esto quiere decir que los Estados Partes—o este caso las entidades federativas—
deben incluir informacién sobre las medidas adoptadas para: 1) prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres y 2) asistir a las mujeres afectadas por la violencia. De igual forma se espera
que presenten un informe sobre las dificultades encontradas durante la aplicacion de las acciones
mencionadas y los factores que contribuyen a la violencia contra la mujer. (http://www.oas.org/es/
acerca/mecanismos.asp)

SEDESOL (2011) op. cit.
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tuciones de educacién superior y centros de investigacién, junto con los cuales desarrolla
proyectos de corresponsabilidad enfocados en mejorar la calidad de vida de la poblacién
que se encuentra en situacién de pobreza, en estado de vulnerabilidad, es victima de
marginacion, sufre de alguna discapacidad, exclusién y/o trato desigual por cuestiones
de género.?” En este sentido, mientras que el gobierno aporta los recursos monetarios,
los actores sociales contribuyen a los proyectos con sus conocimientos y experiencia en la
gestién y desarrollo de actividades materiales, financieras y de recursos humanos.**

Asi pues, el pcs enfoca su atencién a dos tipos de actores sociales: organizaciones
de la sociedad civil e instituciones de educacién superior y centros de investigacién. La
atencién puede tomar distintas formas, entre las cuales se mencionan®”:

a)  Promocion del desarrollo humano y social: que consiste en apoyar proyectos encami-
nados a mejorar las condiciones de vida de las personas en condicién de pobreza,
marginacion, exclusién, vulnerabilidad, y que promuevan el desarrollo comunitario
y la construccién de capital social,

b)  Fortalecimiento y profesionalizacién: engloba proyectos orientados a mejorar las ca-
pacidades, conocimientos, habilidades y metodologias de organizacién y gestién
de los actores sociales. Se dedica a mejorar la infraestructura que tienen disponible,
promover la participacién ciudadana en las politicas ptblicas y los procesos de arti-
culacién de los tres niveles de gobierno, al igual que a la generacién de sinergias para
obtener un mayor impacto social,

c)  La investigacién, que consta de proyectos enfocados a generar y difundir conoci-
miento, metodologfas, diagnésticos, instrumentos, propuestas, recomendaciones y
otros elementos que ayuden al logro de los objetivos sectoriales.

Entre las convocatorias para proyectos promovidas en este programa se incluyen,
entre otras, las vertientes de equidad de género, asistencia social y atencién a grupos
vulnerables, derechos humanos, participacién social para la prevencién del delito y la

violencia social y apoyos para el desarrollo de los ovsg.?%

Programa de abasto social de leche

Con el propésito de mejorar los niveles de nutricién de la poblacién que se encuentra
en situacién de pobreza patrimonial y asi contribuir al desarrollo de sus capacidades
bésicas, el Programa de abasto de leche proporciona leche fortificada a nifios, nifas y mu-
jeres, a precio subsidiado. Este programa es implementado por Liconsa, s.a. de c.v., una
empresa de participacién estatal mayoritaria que a su vez es considerada un organismo
sectorizado de la sepEsoL. Especificamente, el Programa de abasto de leche estd enfocado
a la atencién de: 1) nifas y nifios de 6 meses a 12 anos de edad, 2) mujeres adolescentes
de 13 a 15 afios, 3) mujeres en periodo de gestacién o lactancia, 4) mujeres de 45 a 59

Idem.
Idem.
Idem.
Ibidem, p. 72.

PoLiTIcAs PUBLICAS A NIVEL FEDERAL

153



154

afios, 5) personas con enfermedades crénicas y personas con discapacidad mayores de 12

afios, y 6) personas adultas mayores de 60 anos.*”

El Programa de abasto social de leche trabaja a través de dos modalidades: 1) la dota-
cién de leche autorizada de cuatro litros a la semana por persona beneficiaria registrada
en el padrén y 2) a través de convenios interinstitucionales, mediante los cuales se otorga
el beneficio de la leche a los segmentos de la poblacién que no estdn siendo atendidos
por la primera modalidad.?"®

Los requisitos para recibir el apoyo son los siguientes*:

1. Domicilio de la persona solicitante dentro del drea de cobertura, la cual com-
prende zonas rurales y urbanas de las 32 entidades federativas y zonas de aten-
cién prioritaria,

2. Que la persona solicitante presente en el punto de venta una identificacién ofi-
cial, un comprobante de domicilio de no mds de tres meses de antigiiedad, la
cartilla nacional de salud de las ninas y nifnos menores de cinco afios, y CURP.

3. Que las mujeres en periodo de gestacién o lactancia presenten su constancia
médica, copia del carnet perinatal y/o control de embarazo, o un documento de
las instituciones de salud del Gobierno Federal, estatal o municipal dando fe de
su embarazo, o el acta de nacimiento o constancia de alumbramiento del/de la
recién nacido/a.

1.2.3 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Programa Sectorial de Procuracién de Justicia 2007-2012

Este programa pretende sentar las bases para asegurar la plena vigencia del Estado de
Derecho, plantear los elementos necesarios para proteger la integridad y los derechos de
las personas, y asi, sentar las medidas necesarias para lograr un clima de orden y paz para
el desarrollo integral del pais.?? Basado en las perspectivas de Visidn México 2030*" y
el eND 2007-2012, el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012 sefiala los
objetivos y estrategias del sector, al igual que los indicadores que se emplean para evaluar
su cumplimiento.’® Dentro del compendio de los seis ejes rectores, siete objetivos estra-
tégicos y numerosas estrategias y lineas de accién correspondientes, las que se mencionan
en esta seccién guardan una relacién con el tema de violencia contra las mujeres en el

pafs.?
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Lbidem, p. 107.

Lbidem, pp. 107-108.

Ibidem, pp. 108-109.

PGR (2008) Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012. México, D.E.: PGR.

Se trata de una serie de metas que buscan “impulsar el desarrollo permanente del pais.” Para mayor
informacién véase: Presidencia de la Republica (sin fecha). Visidn 2030: El México que queremos.
México, D.E.: Presidencia de la Reptblica.

PGR (2008) op. cit.

Idem.
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El Objetivo 6: Consolidar una cultura de proteccion, promocion y observancia de las
garantias individuales y la igualdad de género con pleno respeto a los derechos humanos en
el proceso penal contempla un par de estrategias vinculadas con el tema de género y
la proteccién de los derechos humanos.?'® La estrategia 6.1, cuyo enfoque es “proteger
el respeto a las garantias individuales y los derechos humanos en todas las actuaciones
ministeriales,” menciona como lineas de accién: 1) llevar a cabo eventos promocionales
para la prevencién del delito, 2) perfeccionar mecanismos para la inspeccién, vigilancia,
atencién y seguimiento a quejas sobre la violacién de garantias individuales y derechos
humanos, 3) programas de capacitacién para que el/la Ministerio Pablico tenga un ma-
nejo adecuado de los derechos humanos durante el desarrollo de sus investigaciones, y 4)
disefiar programas educativos de prevencién del delito junto con la sep.?”

La estrategia 6.2, por otra parte, sefiala la intencién de la PGR de “priorizar la aten-
cién de grupos en situacién de vulnerabilidad para prevenir la violacién de sus derechos
humanos.”*® Sus lineas de accién correspondientes sugieren: 1) crear programas para la
atencién de grupos vulnerables cuya funcién sea difundir la proteccién y promocién de
los derechos humanos, 2) asegurar el respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de grupos en estado de vulnerabilidad, 3) llevar a cabo programas de difusién
sobre los servicios que prestan los Centros de atencién a victimas, sobre todo para los
que estdn localizados en regiones de alta marginacién en el pais, y 4) brindar asesoria y
atenci6n legal a aquellos grupos de poblacién que estdn en situacion de vulnerabilidad
ante el delito.?”

Encaminada a “introducir la perspectiva de género para abordar la investigacién mi-
nisterial,” la estrategia 6.2 estipula entre sus lineas de accién: 1) incorporar la especialidad
de Psicologia y género en la procuracién de justicia como parte de la oferta institucional
de formacién permanente, 2) incluir asignaturas especificas de cardcter obligatorio, re-
lacionadas con la perspectiva de género en el programa de formacién de servidores/as
publicos, 3) incorporar la perspectiva de género en todos los procedimientos, centros y
programas de atencidn a personas que han sido victimas del delito, 4) fomentar un apoyo
interinstitucional para todas aquellas mujeres que requieran ser atendidas por algtin acto
de violencia en su contra, 5) elaborar programas que sirvan para actualizar y difundir entre
el personal de la pGR y la ciudadania, los cambios en la legislacién nacional e internacional
para prevenir, combatir, atender y erradicar la inequidad de género y la violencia contra las
mujeres, y 6) difundir informacidn sobre las obligaciones de las autoridades ministeriales
durante el proceso de denuncia de un delito relacionado con la violencia de género.?

Como parte del Objetivo 7: Asegurar el cumplimiento del marco legal vigente por los
responsables de la investigacion y persecucion de los delitos federales, la estrategia 7.2 tiene el
propésito de “garantizar a las personas que han sido victimas de delitos, mejores condi-

° Idem.

27 Idem.

Idem.

29 Idem.
20 Idem.
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ciones para la presentacién de denuncias.”**! Especificamente refiere entre sus lineas de
accién: 1) establecer en todas las entidades federativas una Casa de atencién a victimas
de delitos federales en materia de derechos humanos, 2) llevar a cabo campanas de con-
cientizacién sobre el tema, 3) elaborar el diagndstico de las Unidades Administrativas de
procuracién de justicia, para identificar posibles actos de corrupcién e impunidad, y 4)
disefiar e instrumentar estrategias de capacitacion en cuestiones de prevencidn, junto con

instituciones sociales que tengan vinculos a 4mbitos prioritarios en la materia.**?

Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas

La PGR es una institucién del Poder Ejecutivo Federal dedicada a la investigacién de los
delitos del orden federal y el seguimiento de éstos ante los Tribunales de la Federacién.””
Sus labores competen no sélo la investigacién de delitos contra la salud ptblica—como
el tréfico de drogas—también tiene la facultad de perseguir una amplia gama de ilicitos
penales federales, como los que derivan de la delincuencia organizada.”** Es a través de
sus unidades, fiscalfas especializadas y érganos correspondientes que la pGR lleva a cabo
el combate a este tipo de delitos de manera integral y regional. Tal es el caso de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).

Antecedentes

Creada el 31 de enero de 2008, la FEVIMTRA posee como mandato llevar a cabo la in-
vestigacién y persecucion de los delitos federales de violencia contra las mujeres y trata
de personas.”” Esta institucién tiene como antecedente el trabajo de la Fiscalia para la

Atencién de Delitos relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el pais

(rEVIM).?® El Acuerdo A/024/08% crea la FEVIMTRA y la faculta para perseguir los delitos
previstos en la LpsTP.?® La instalacién de esta Fiscalfa contribuye a su vez, al cumpli-
miento tanto de la LGIMH, como de la LGAMVLY, a través de la promocién de acciones de
prevencidn, atencién y erradicacién de la discriminacién y violencia contra las mujeres

como se observa en esta seccién.??’
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Idem.

Idem.
heep://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%201a%20Delincuencia/Delitos%20Federales/Deli-
tos%20Federales.asp

Idem.
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%201a%20Delincuencia/Delitos%20Federales/que%20
es%20FEVIMTRA.asp

FEVIMTRA (2009) Informe del primer aro de labores. México, D.F.: PGR, p. 3.

PGR (2008) Acuerdo 4/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Vio-
lencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

Excepto cuando los delitos sean cometidos por miembros de la delincuencia organizada en el marco

de los articulos 2 y 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Idem.
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Caracteristicas

Uno de los aspectos que diferencian a la FEVIMTRA de iniciativas anteriores, es el Modelo
de actuacion centrado en la victima que emplea como base para sus operaciones.”** Orien-
tado en la proteccién de los derechos constitucionales de la victima, este modelo parte del
reconocimiento de que los delitos de violencia de género y trata de personas acontecen en
situaciones donde las relaciones de poder a las que estdn sometidas las victimas, dafian su
integridad, dignidad y libertad, ademds de causarles severos danos fisicos y psicolégicos.!

Ejes del Modelo de actuacién centrado en la victima

Atencién integral de Se busca que la persona que ha sido victima de un delito ad-

la persona que ha quiera o recupere las fortalezas y capacidades que le permitan
sido victima de un sentirse segura (en un corto plazo) y reinsertarse en un ambiente
delito sin violencia (a largo plazo). En otras palabras, tiene el objetivo

de empoderar a la victima a través de los diversos servicios que la
FEVIMTRA provee.

Ventanilla dnica El/la misma funcionaria acompafa a la victima en cada una de

las etapas y trdmites para evitar la revictimizacién de las personas
que acuden por ayuda.

Investigacién del Se realiza mediante instrumentos cientificos y técnicos y aprove-
delito con métodos chando la intra e interinstitucional. Las consignaciones deben es-
de inteligencia estra- | tar sustentadas en argumentos juridicos, elaborados conforme a
tégica los principios de legalidad e igualdad, los tratados internacionales

ratificados por México, la interpretacién socioldgica del derecho,
los criterios de género, la proteccién integral de derechos, y la
interdisciplinariedad.

Entre las tareas que desempena la FEVIMTRA, se incluyen: 1) ofrecer servicios de aten-
cién médica, psiquidtrica y psicoldgica, asi como orientacién y acompanamiento legal, y
lugar seguro para las personas que han sido victimas de violencia o trata, 2) la busqueda
y localizacién de ninas y mujeres reportadas como desaparecidas, 3) la coordinacién de
esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas o guber-
namentales en todo el pais, y en todos los niveles, para la elaboracién de programas y
modelos de atencién a las victimas y el fortalecimiento de la prevencién e investigacion

232 Para llevar a cabo todo esto, la FEVIMTRA actda

de los delitos que competen a la Fiscalia.
en colaboracién con la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia
Organizada (siepo) y la Unidad Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos
en el Extranjero (UEDCE) de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales

(syar).2
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FEVIMTRA (2009) op.cit., p. 3.

Idem.
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%201a%20Delincuencia/Delitos%20Federales/que%20
€s%20FEVIMTRA.asp

Idem.
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El Informe del primer ano de labores de la FEVIMTRA detalla las acciones realizadas por
esta unidad administrativa de la PGR entre el 1° de febrero de 2008 y el 1° de febrero de

2009.%* La siguiente seccién presenta un resumen de las actividades relacionadas con el

tema de violencia contra las mujeres. El cuadro a continuacién condensa algunas de las

tareas que se han llevado a en relacién con la investigacién y persecucién de delitos en

materia de violencia de género:

Actividades de investigacién y persecucién de delitos

Violencia contra e Persecucién de delitos consecutivos de violencia de género y
las mujeres trata de personas en el dmbito federal.

e Colaboracién con las procuradurias generales de justicia de las
entidades con el fin de proporcionarles apoyo pericial y de otra
indole en investigaciones del fuero comtin por actos de violen-
cia de género y por trata de personas.

*  Localizacién de mujeres y nifias que han sido reportadas como
desaparecidas, ausentes o extraviadas.

Busqueda y locali- | ®  Participacién en el Protoloco Alba, como parte del Programa In-
zacion de personas tegral de Seguridad Piblica en Ciudad Judrez (Chihuahua), para
desaparecidas y colaborar en la localizacién de personas consideradas como de
apoyos periciales alto riesgo por su condicién y forma de desaparicién.

*  Programa de btsqueda y localizacién de mujeres y nifias desa-
parecidas, ausentes o extraviadas que opere a nivel nacional a
través de un drea especializada.

Atenci6n integral de la violencia contra las mujeres y trata de personas

De acuerdo con el informe, las actividades enfocadas a garantizar a las victimas mejores

condiciones para la presentacion de denuncias incluyeron®>:

Apoyo legal, emocional y social a ninias, ninos y mujeres que han sido victimas de
violencia y trata de personas disponible en tres centros de atencién integral ubi-
cados en el p.F., Tapachula (Chiapas) y Ciudad Judrez (Chihuahua),

Centro de atencion telefonica, donde abogadas y psicologas®® capacitadas brindan
informacién sobre las opciones que existen para solucionar las diferentes nece-
sidades de los/las usuarias mediante una intervencién de tres tipos (escuchar,
asesorar y canalizar),

Equipo de atencion itinerante, a través del cual un equipo de trabajo mévil confor-
mado por una psicéloga, una abogada y una trabajadora social, brindan asesorias
a las comunidades, grupos, instituciones o entidades donde se les solicite,
Servicios de atencidn, categorizados como: a) ventanilla Gnica, b) servicios especia-
les, donde se incluye el apoyo legal, emocional (individual o grupal), psiquidtrico,

234

FEVIMTRA (2009) 0p. cit., p. 4.

5 Tbidem, p. 12.
6 Sélo mujeres atienden a las mujeres victimas del delito en la FEVIMTRA. Idem.
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de trabajo social, y antropoldgico con perspectiva de género®’, y ¢) orientacion
ciudadana.

Como parte de sus labores de atencidn a victimas de violencia contra las mugjeres, la FEVIMTRA
reporta: 1) la atencién de casos, 2) provision de servicios especializados de apoyo a las
victimas y sus familiares, y 3) la participacion del equipo de atencién itinerante. Se men-

ciona el establecimiento de un refugio especializado en atencién integral y proteccién de

victimas de trata, el cual representa un espacio para brindar atencién y alojamiento a las

personas que han sido victimas de este delito. Algunos de sus rasgos caracteristicos son
que funciona con recursos etiquetados por el Congreso de la Unién y que opera con un
modelo de intervencién interdisciplinaria, donde se ofrece proteccién de alta seguridad

para los/las usuarias.*®

Proceso de vinculacién interinstitucional

Con respecto al Proceso de vinculacion interinstitucional, la FEVIMTRA menciona haber

llevado a cabo las siguientes actividades®”:

e  Implementacién de siete procesos en los estados de Veracruz, Guanajuato, Baja
California y Tabasco, de los cuales tres estuvieron relacionados con el seguimiento
de acuerdos y compromisos derivados del trabajo de la Fiscalia en los estados,

*  Conformacidn y desarrollo de los Procesos de vinculacion interinstitucional me-
diante actividades previas y posteriores a la interaccidn, entre las que se incluye el
disefio de materiales did4cticos, técnicas metodolégicas y el andlisis de resultados
y memorias,

e Tareas de coordinacién y vinculacién con funcionarios/as de dependencias pu-
blicas y privadas y de personas que trabajan en la sociedad civil organizada, en-
caminadas a cumplir acciones institucionales en materia de atencién a victimas

de violencia de género y trata de personas.

Politicas de formacién, investigacién y prevencién contra la violencia de género y la
trata de personas
En cuanto a las actividades de la FEVIMTRA en materia de formacidn, investigacién y pre-

vencién de la violencia de género y la trata de personas se dice que se han caracterizado

por coadyuvar en la construccién de politicas piblicas basadas en la armonizacién legis-
lativa, la formacién de personal del servicio publico en materia de violencia de género y
trata de personas, la creacién y sistematizacion de informacién cuantitativa y cualitativa
sobre el tema, el desarrollo de investigaciones interdisciplinarias y la promocién de una
cultura de respeto y proteccién de los derechos humanos.*

En este contexto, la FEVIMTRA reporta en su informe el desarrollo de dos tipos de pro-
cesos: 1) apoyo a la PGR y otros organismos de procuracién de justicia en la consignacién

237

238

239

240

Se lleva a cabo con el fin de reunir informacién durante los peritajes y aportar los elementos a la
averiguacién previa. Idem.

FEVIMTRA (2009) 0p. cit., p. 14.

Ibidem, p. 16.

Ibidem, p. 18.
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de delitos violentos contra mujeres y de trata de personas, al igual que en la atencién y

reparacion del dafo y 2) la prevencién de estos delitos mediante la educacién para el

reconocimiento de sus diversas formas y alcances.”

41

En el campo de la investigacién y estadistica, se enlistan los siguientes proyectos y

publicaciones***:

Proyectos
y/o Publicaciones

Descripcién

Catdlogo de violencia
contra las mujeres

Sistematiza todos los delitos constitutivos de violencia contra
las mujeres contenidos en el Cédigo Penal Federal y los cédigos
penales estatales.

Banco de datos e infor-
macioén cuantitativa so-
bre violencia de género
y trata de personas en
México

Se hace una recopilacién y andlisis de la informacién por orga-
nismos internacionales, instituciones académicas y de la socie-

dad civil.

Base de datos sobre
homicidios dolosos de
mujeres en México

Incluye informacién correspondiente al 2007 y el primer se-
mestre de 2008. El contenido fue proporcionado por las pro-
curadurias locales de Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yu-
catan.

Georreferenciacién de
informacién estadistica
sobre la trata de perso-
nas en México

El marco teérico fue disehado junto con el INEGI y la operacién
del sistema se lleva a cabo en coordinacién con el cenari de la
PGR. Hasta el momento se ha concluido un ejercicio de base
georreferenciada en 14 municipios de Tlaxcala.

Investigacién sobre el
fenémeno del delito de
trata de personas

Realizada en cooperacién con la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACsO) con la finalidad de conocer las di-
mensiones y modalidades de la trata de personas en el pais. Su
andlisis incorpora la perspectiva de género, de derechos huma-
nos y el interés por la proteccién integral de los derechos de la
infancia.

Investigacién sobre el
disefio conceptual de la
transversalizacién de la
perspectiva de género
en la procuracién de
justicia federal

Realizada por el Centro de Investigacién, Informacién y Apoyo
a la Cultura, a.c. (Centro Lindavista) y asesorado por el Institu-
to Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Nacio-
nes Unidas para la Capacitacién de las Mujeres (UN-INSTRAW).

2 Idem.
22 Jhidem, pp. 18-22.
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Investigacién sobre
una propuesta para la
prevencion de la trata
de personas mediante
alternativas produc-
tivas

Elaborada también por el Centro de Investigacién, Informa-
cién y Apoyo a la Cultura, a.c. (Centro Lindavista) con finan-
ciamiento de FEVIMTRA.

Modelo de atencién
de los Centros de
atenci6n integral de
FEVIMTRA

Formulado con el propdsito de establecer los lineamientos que
las/los funcionarios publicos de la Fiscalia deben seguir con res-
pecto a los servicios de apoyo legal, psicolégico y de trabajo so-
cial. Incorpora la perspectiva de no revictimizacién, el respeto a
los derechos humanos y la equidad de género.

Protocolo de atencién
integral a victimas de
trata de personas

Construido con la colaboracién de las/los servidores publicos
de varias dreas de la FEVIMTRA y asesorado por la oim. Constitu-
ye el primer esfuerzo de este tipo desarrollado en el pais.

Directorio nacional de
centros de atencién a
mujeres victimas de
violencia

Conformado por mds de 2,900 registros de instituciones gu-
bernamentales y organizaciones de la sociedad civil, equipados
con diversos servicios para atender a las victimas en los 32 esta-
dos de la Republica. Acompafa al Protocolo de atencion integral
a victimas de trata de personas y tiene el propésito de facilitar la
canalizacién de personas que han sido victimas de violencia a
las instancias donde puedan otorgarles el apoyo que requieren.

Protocolo de investi-
gacién de delitos de
violencia contra las
mujeres y trata de
personas

Elaborado con el fin de agilizar el proceso de investigacion de
delitos de violencia de género y trata de personas.

Formacién y sensibilizacién de operadores del sistema de justicia

El cuadro que se incluye a continuacién muestra una breve descripcién de las activi-

dades que llevé a cabo la FEVIMTRA en términos de la formacidn y sensibilizacién de

las/los operadores del sistema de justicia en el periodo 2008-2009%:

género en la procuracion
de justicia (2008)

Actividades Descripcién
Diplomado Psicologia y Llevado a cabo en cooperacién con la Facultad de Psicologia

de la unam. Fue impartido en Baja California Sur, Chihu-
ahua, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Nayarit,
Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas.

Curso de capacitacién
sobre prevencién del
turismo infantil (2008)

Realizado en colaboracién con la organizacién End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children

for Sexual Purposes (ECPAT-USA).

25 Jbidem, pp. 21-22.
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Programa sobre violen-
cia sexual y familiar con
perspectiva de género y
derechos humanos
(2008)

Organizado en colaboracién con la Asociacion para el Desa-
rrollo Integral de las Personas Violadas, a.c. (aptvac). Com-
puesto de siete seminarios dirigidos a las/los operadores de
la procuracién de justicia y las/los prestadores de servicios de
atencion a personas victimas de violencia contra las mujeres y
trata de personas.

Programa de formacién
en materia de explota-
cién sexual comercial

infantil (2008)

Organizado en cooperacién con Infancia Comin a.c., la
Universidad Iberoamericana (Plantel Santa Fe) y el 1pn. Los
seminarios fueron impartidos a las/los servidores publicos y
a las/los integrantes de organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas.

Taller nacional (2008)

Enfocado a las/los servidores publicos de las oficinas regionales
y central de la FEVIMTRA. Llevado a cabo con el propésito de
fortalecer sus conocimientos sobre la aplicacién del Modelo de
atencién centrado en la victima y conceptos juridicos avanzados
en relacién con los delitos que competen a la Fiscalfa.

Taller de planeacién

(2008)

Para la construccién de la imagen objetivo de la FEVIMTRA.

Diplomado sobre trata
de personas y procura-
cién de justicia (2008)

Llevado a cabo con el apoyo de la Direccién General de For-
macién Profesional (DGEP), el ceNnapi, la siEDO, la Subpro-
curadurfa de Asuntos Juridicos y de Asuntos Internacionales
(syar), la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad y el rresm. El financia-
miento provino del Programa PROTEA-USAID.

Curso-taller sobre de-
teccién e identificacién
de victimas de trata de
personas en México

(2008)

Impartido en coordinacién con la pGrr y el Programa rro-
TE/A-UsAID. Acudieron las/los servidores publicos de organis-
mos federales y estatales, de las procuradurias de justicia, las
delegaciones del iNM y las comisiones estatales de derechos
humanos del p.r., Baja California, Chiapas, Quintana Roo y
Jalisco. Se llevaron a cabo en la Ciudad de México, Tijuana,
San Cristébal de las Casas, Canctn y Guadalajara.

Conferencia sobre ex-
plotacién sexual comer-
cial infantil en Estados
Unidos y su impacto en
México (2008)

En colaboracién con Infancia Comun, a.c., y la Embajada de
los Estados Unidos de Norteamérica.

En el informe de FEVIMTRA se enlistan de igual forma una serie de seminarios impartidos

al personal de la dependencia para promover la capacitacion continua de sus funciona-

rios/as, tales como?:

24 Thidem, p. 23.
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Seminarios

Descripcién

Cuestiones claves en el
proceso legal contra la vio-
lencia de género (2008)

Organizado por la Fiscalia General del Estado del Ministe-
rio de Justicia de Espafa y la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo (AEcID) en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia.

Procuracién de justicia y
derechos humanos y aten-
cién a victimas del delito

(2008)

Impartido por la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la pGr.

Mesa de trabajo sobre ex-
plotacién sexual comercial
de nifas, nifos y adoles-
centes (2008)

Llevada a cabo por el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) y ECPAT-USA.

Acceso a la justicia y trata
de personas para la explo-
tacién sexual (2008)

Diplomado en linea organizado por la Universidad Ibero-
americana (Plantel Santa Fe), la Coalicién Regional contra
el Trafico de Mujeres y Ninas de América Latina y el Caribe
(CATWLAC) y FEVIMTRA.

Curso bdsico de derechos
humanos (2008)

Impartido por la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la pGr.

Taller especializado so-
bre el nuevo sistema de
justicia penal en México

(2008)

Enfocado en la experiencia del Estado de Chihuahua. Co-
1ri6 a cargo de PROTEJA-USAID y PRODERECHO-USAID. Im-

partido en Ciudad Judrez, Chihuahua.

Tercer simposium contra
la trata de personas (2008)

Organizado por PROTEJA-USAID junto con la DGFP de la PGR
en la Ciudad de México.

Divulgacién de la cultura de la no violencia

El Programa de divulgacion de medios impresos de la FEVIMTRA propone el uso de carteles,

tripticos, desplegables, folletos y rotafolios—dirigidos a diferentes grupos objetivo—

como una forma de combatir la indiferencia, ignorancia y los estereotipos sociales que

contribuyen a la prevalencia de la violencia contra las mujeres y la trata de personas.’

45

Los recursos medidticos de la FEVIMTRA se organizan de acuerdo a quiénes van dirigidos

los mensajes, tal como se indica a continuacién**:

o Mujeres y hombres jévenes y de edad adulta: para quienes se ha disenado: 1) la Car-

tilla de denuncia, 2) el cartel y el volante La esclavitud moderna se llama trata de

personas, 3) el cartel Evitemos que suceda la violencia, y 4) el volante La violencia

no es el camino,

*  Las/los funcionarios piiblicos que atienden a personas que han sido victimas de vio-

lencia de género y trata de personas: a quienes se dirige 1) la Guia de recomendacio-

2 Jbidem, p. 25.
26 Thidem, p. 24.
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nes para agentes del Ministerio Piiblico que atienden a victimas de violencia contra

las mujeres y trata de personas, 2) el folleto La violencia no es el camino, y 3) el

cartel Aysidanos a evitarlo y denunciarlo,

o Agentes sociales con labores relacionadas con actividades cercanas a la trata de perso-

nas: en funcién de ellas/ellos se imprimieron dos versiones del triptico La trata

de personas es un delito y la ley lo castiga, una dirigida a los/las personas que traba-

jan en el sector hotelero y centros nocturnos, y la otra para transportistas.

El Informe de actividades 2008-2009 menciona a su vez, haber llevado a cabo las siguien-

tes acciones®'’:

Cartel Aysidanos,
sus familias las es-
tin buscando

Impresion de dos versiones de este cartel, donde se muestran foto-
graffas y datos de mujeres y nifias que estdn reportadas como des-
aparecidas.

Firma de una
carta de intencién
con la sep

Con el fin de poder distribuir: 1) el desplegable Mujer, aqui encon-
trards informacion para saber qué hacer en caso de violencia, 2) carteles
enfocados en la prevencién y atencién de la violencia contra las mu-
jeres, y 3) el rotafolios La violencia no es el camino, dirigido a los/las
jovenes que acuden a las escuelas federales de educacién superior.

Distribucién de
materiales de di-
fusién

En colaboracién con el pDHO en las treinta y dos entidades federati-
vas en los puntos de entrega de apoyos.

35 conferencias,
ponencias y char-
las sobre temas de
competencia para
la FEVIMTRA

Imparticién de seminarios, talleres, foros y encuentros convocados
por: 1) la scyN, 2) las procuradurias generales de justicia de los esta-
dosy el D.F, 3) el INMUJERES y las IMES, 4) dependencias del gobier-
no federal, 5) organismos de la oNU, 6) instituciones académicas, el
CEAMEG, organizaciones civiles y medios de comunicacién a nivel
nacional e internacional.

1.2.4 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Programa Sectorial de Seguridad Piblica 2007-2012

Fundamentado en la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y el Combate a la Delin-
cuencia, el Plan Sectorial de Seguridad Piblica 2007-2012 manifiesta las acciones que la
ssp considera necesarias para el cumplimiento de su misién institucional, la cual consiste

en proteger y servir a la sociedad siguiendo los principios de legalidad, eficiencia, profe-
sionalismo y honradez sentados dentro del pND 2007-2012.%%

27 Ibidem, p. 26.

#5 Diario Oficial de la Federacion (2008) Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Seguri-
dad Piblica 2007-2012. por: 28/01/2008, p. 14.
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El trabajo de la ssp comprende proyectos y actividades enfocadas a satisfacer las ne-
cesidades del pais en materia de seguridad nacional en dos dimensiones. Mientras la

primera abarca la seguridad la de las personas—quienes esperan que el Estado sea capaz

de salvaguardar su integridad fisica, sus derechos y sus bienes, la segunda, se enfoca en la

proteccién de la sociedad—Ia cual permanece también a la expectativa de que el Estado

resguarde las libertades, el orden y la paz pablica.*®

El Programa Sectorial de Seguridad Piblica 2007-2012 establece estrategias y lineas de
accion explicitamente relacionadas con el derecho de las mujeres a la no discriminacién.
En el Objetivo 2: Combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia delictiva y

fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de sus derechos

y libertades, 1a estrategia 2 (eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y

y garantizar la igualdad de oportunidades.

garantizar la igualdad de oportunidades, de modo que los hombres y las mujeres dedica-

das a la actividad policial alcancen un desarrollo pleno y ejerzan sus derechos por igual)

propone en su linea de accién 1 “aumentar la representatividad en la estructura organiza-

cional de las mujeres en la Secretarfa de Seguridad Publica y su érganos administrativos

desconcentrados, con el fin de eliminar cualquier discriminacién por motivos de género
»250

Por otra parte, el programa incluye también estrategias y acciones que fomentan tanto la
prevencién del delito, como la promocién y proteccién de los derechos humanos. Esto
aparece en la estrategia 1—parte del Objetivo 2—donde se enuncia la intencidn de la ssp
de “...implantar la estrategia interinstitucional Limpiemos México en las poblaciones con
mayor indice delictivo, de modo que sea posible prevenir el delito y las adicciones de for-
ma eficaz, y recuperar para la sociedad los espacios publicos de convivencia.”*! De igual
forma, la linea de accién 4 de la estrategia 1 se enfoca en “...capacitar al personal policial
en materia de derechos humanos y la atencién a victimas por tipo de delito, con el fin de

generar una cultura de respeto y promocién de los derechos humanos.”*

Programa Nacional de Seguridad Pdblica (pnsp) 2008-2012

Para la ssp, el pNsP constituye un instrumento gufa para la acciones del gobierno.” Se
trata de un documento que marca los objetivos y metas que las instituciones encargadas
de la seguridad publica a nivel federal, estatal y municipal deben seguir para recuperar la

254

confianza ciudadana.” De este programa emanan las estrategias, objetivos, mecanismos

de coordinacidn, lineas de accién e indicadores de medicién para guiar las capacidades y

249
250
251
252

253

254

Idem.

Idem.

Lbidem, p. 24.

Idem.

ssp (2008) Programa Nacional de Seguridad Piblica 2008-2012. México, D.F.: ssp. Sin nimero de
pagina.

Idem.

PoLiTIcAs PUBLICAS A NIVEL FEDERAL

165



166

recursos del Estado mexicano hacia un combate éptimo y eficaz contra la delincuencia
en el pais.”®

El pnsp plantea de manera general, el interés de fomentar y fortalecer: 1) la cultura de
la legalidad, 2) la prevencidn de la violencia intrafamiliar y 3) la promocién de la equidad
de género, por lo que estos ideales corren de manera transversal en las acciones y progra-
mas que lleva a cabo la ssp.° Se menciona de igual forma la existencia de un Programa de
equidad de género, por medio del cual se han impartido 81 talleres de formacién de mul-
tiplicadores/ras y pldticas de sensibilizacién con participacién ciudadana para alcanzar los
objetivos del pNsp, tomando en cuenta la perspectiva de género.?”” Se resalta, asimismo
la adicion de la ssp al Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres y al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre casos
de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM),**® como parte de las acciones de la ssp en el
marco de este programa.

De los seis objetivos que plantea el PNsp, por lo menos 2 establecen entre sus estrategias,
lineas de accién relacionadas con el combate y atencién a la violencia con una perspectiva
de género. El Objetivo 1: Prevenir conductas delictivas con mecanismos que garanticen la
convivencia social y familiar sequra en lugares piiblicos y en el entorno escolar, fortalecer la
cultura de la legalidad y la atencion a las victimas del delito y fomentar el respeto y protec-
cion a los derechos humanos de la poblacion, por parte de las y los encargados de la seguridad

pitblica en los tres drdenes de gobierno, establece en la linea de accidn 1.4.1, el interés de la

ssp por “celebrar convenios con entidades federativas y municipios para integrar la Red
nacional de victimas del delito” y asf fortalecer el intercambio de informacién entre los
diferentes érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal).”® Por su parte, la linea de
accién 1.2.1 apunta hacia “mejorar el entorno escolar mediante el fortalecimiento de
acciones con la sociedad civil en la prevencién del delito y la cultura de la denuncia.”*®
Por tltimo, la linea de accién 1.3.1 sugiere “capacitar en materia de derechos humanos a
[las/]los servidores publicos encargados de la seguridad, y promover la cultura de respeto
y proteccién a los mismos.”*!

El Objetivo 2: Combatir frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar el Estado de
Derecho con la coordinacion y corresponsabilidad de los tres rdenes de gobierno, a través de
la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica” tiene dos lineas de accién vinculadas con la

prevencién del delito y erradicacién de la violencia. En la linea de accién 2.1.1, el pnse

259

260

Idem.

Idem.

Idem.

Se menciona a su vez la incorporacién de las Juntas de Seguimiento y Evaluacién Policial en estos
sistemas como un aspecto positivo en el fortalecimiento de los vinculos de cooperacién entre las/los
representantes de las cdmaras empresariales y las oNG con la Policia Federal. Zdem.

ssp (2008) op. cit.

Idem.

Idem.
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propone “elaborar, de acuerdo a las competencias de cada orden de gobierno, acciones
para disminuir la incidencia de secuestros, homicidios dolosos y robos con violencia.”**
Asimismo, la linea de accién 2.2.1 sugiere “impulsar y fortalecer la cultura de la denuncia

a través de campanas de difusién.”**

Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana

Al entrar a la pdgina de internet de la Secretaria de Seguridad Publica, la primera de las
pestafias del ment principal denominada Conoce la ssp, hace referencia a la estructura
organizacional de esta Secretarfa.’** En esta seccién resaltan los lazos de la Subsecretarfa
de Prevencién y Participacién Ciudadana de la ssp, con los sistemas y bancos de datos
sobre violencia contra las mujeres.*®> Como parte de sus atribuciones—sefialadas en el
inciso Ix—esta subsecretarfa debe estar al tanto de: 1) el funcionamiento del Sisterna de
emergencia telefonica y el Sistema de centros de atencion a victimas del delito, 2) las labores
de supervisién del BaNAvVIM, 3) el seguimiento y actualizacién del Registro nacional de
personas extraviadas, 3) el Sistema integral de atencion y seguimiento a la denuncia cinda-
dana, y 4) cualquier otra base de datos estructurada para unir esfuerzos en la temprana
detencién de conductas antisociales.**

Trdmites y servicios

La pestana de Trdmites y Servicios de la pagina de internet de la ssp incluye informacién
sobre la Red nacional de atencién a victimas y el Registro nacional de personas extravia-
das, cuyas actividades relacionadas con la atencién a las mujeres victimas de violencia se

describen a continuacién®®’:

Tramite/ Y
Servicio Descripcion
e Articula las acciones y servicios que los sectores publico, privado y social
o 9 llevan a cabo para atender a las victimas del delito y abuso de poder de
=~ g forma integral, con la finalidad de garantizar y hacer efectivos sus dere-
g 2 chos humanos.
g *  Brinda atencién inmediata e integral a las personas que han sido victimas
S del delito, del abuso de poder y/o de violencia. Proporciona, asimismo,
E % un trato digno a las victimas, impulsa su recuperacidn, y colabora en el
b= proceso de obtener la reparacién del dano,
22 Idem.
265 Idem.

264

265

266

267

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=false
heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p2&content_id=810264&folderNode=8102368&folderNode1=810274

Idem.

Idem.
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Se encarga de obtener estadisticas, elaborar encuestas e instrumentos de
medicién en materia de victimas, promover la implementacién de un nu-
mero Unico de emergencias telefénicas de auxilio a victimas y construir
un registro nacional de personas extraviadas.

Tiene bajo su responsabilidad: 1) la consolidacién del BaNavIM, 2) pro-
mover la armonizacién de los 6rdenes juridicos federal, local y municipal
con el estipulado a nivel internacional sobre la atencién a victimas y el
disefio de una Ley Modelo de Atencién a Victimas del Delito.

Como parte de sus funciones se mencionan: 1) la actualizacién y profe-
sionalizacién de las capacidades de las/los que estdn encargados de brin-
dar asistencia a las victimas del delito, 2) la capacitacién del personal de
la policia a nivel federal, estatal y municipal en materia de atencién a
victimas, proteccion de los derechos humanos y violencia de género, 3)
la promocién de métodos alternos para la solucién pacifica de conflictos,
4) el disefio e implementacién de mecanismos de justicia restaurativa,
enfocados en la reconstruccién del tejido social, y 5) el apoyo en especie
o mediante incentivos a organizaciones de la sociedad civil especializadas
en las materias de asistencia a victimas y de derechos humanos.

168

Registro nacional de personas extraviadas

Funciona bajo la premisa de “conformar una fuente confiable y completa
de informacién con todos los datos de personas registradas en el Sitio de
internet para personas extraviadas.”

La informacién estd disponible en cualquier momento mediante el acce-
so a internet, y se difunde a nivel mundial.

Permite el ingreso de pistas que provean de informacién tanto al denun-
ciante como a las autoridades competentes sobre la posible ubicacién del
extraviado.

Es posible imprimir volantes con la ficha de informacién del/la extravia-
do/a, por lo que pueden ser ficilmente distribuidos en cualquier parte
para contribuir a su localizacién.

Ofrece ligas a otras pdginas de personas extraviadas, donde se puede ana-
dir la informacién de la persona buscada, al igual que asistencia telefénica
y via correo electrdnico para el registro de personas extraviadas.

Busca la homologacién e integracién de las distintas fuentes de datos
que existen en México sobre el tema en un Registro tnico de personas
extraviadas.

Programas

Entre las iniciativas de la ssp que estdn especificamente catalogadas como programas en

la pdgina de internet de la Secretarfa de Seguridad Publica y que contemplan a mujeres y

nifias/os entre sus grupos objetivo se encuentran:

Sistema integral de atencién a victimas del delito

Se trata literalmente de un sistema de servicios cuyo propdsito es dar atencién, orien-

tacion y apoyo legal, psicolégico y de trabajo social a aquellas personas que han sido

victimas de algtin delito y al mismo tiempo promover la cultura de la denuncia y la lucha
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contra la impunidad.?® El sistema opera en cuatro diferentes modalidades de servicio,
que son: 1) centros integrales fijos de atencién a victimas, 2) mddulos de informacién fi-
jos o moviles pensados como una forma de ampliar la cobertura del servicio, 3) unidades
itinerantes, que buscan acercar los servicios a un mayor nimero de usuarios/as a través de
servicios méviles, y 4) servicio telefénico gratuito, por medio del cual se brinda también
atenci6n psicolégica y asesorfa legal >

Observatorios ciudadanos

Tienen como meta recobrar y fortalecer la confianza ciudadana en la Policfa Federal
mediante la rendicién de cuentas sobre la prevencién y el combate al delito en el pais, al
igual que fomentar la cultura de la corresponsabilidad en la prevencién de la delincuen-

cia.?’?

Para ello se ha disefiado un esquema de trabajo a través del cual la Subsecretaria de
Prevencién y Participacién Ciudadana ha publicado una convocatoria nacional para la
conformacién de treinta y dos Observatorios ciudadanos—uno por cada entidad federa-
tiva—para dar seguimiento a los resultados de las acciones que las Coordinaciones de la
Policfa Federal han llevado a cabo desde 2009.%* Cada observatorio debe tener entre sus
integrantes: 1) representantes de organizaciones no gubernamentales, 2) universidades,
3) centros de ensefianza superior, 4) empresarios/as, y 5) otras expresiones de la sociedad
civil organizada, de modo que puedan definir una metodologfa de seguimiento y meca-
nismos de rendicién de cuentas junto con la autoridad federal.”?

Entre sus lineas de accién se mencionan: 1) construir un sistema de indicadores
cuantitativos y cualitativos en conjunto con la sociedad civil organizada, que sirvan a la
Policfa Federal como guia para la rendicién permanente de cuentas a la ciudadania a nivel
federal y estatal y 2) la realizacién de recorridos en escuelas y puntos de convivencia con
el propésito de garantizar el flujo de informacién y el funcionamiento de las labores de

prevencién que deben realizar la Policia Federal y las autoridades locales.?”

Por dltimo, sus funciones incluyen: 1) elaborar un diagnéstico estatal sobre los princi-
pales retos y problemas que enfrenta el estado en materia de seguridad publica, 2) dar
seguimiento a las denuncias emitidas via telefénica, a través de una organizacién no
gubernamental, o mediante las dreas de atencién, 3) evaluar y dar seguimiento a los

indicadores construidos, 4) acompanar a la autoridad en sus visitas a escuelas, parques
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Idem.

Es un servicio que funciona a través de la linea 01 800 4403 690 operada por el Centro Nacional de
Atencién Ciudadana (cNac) de la Policfa Federal. La opcidn 6 del ment de Atencién de Victimas
brinda los servicios de apoyo psicoldgico y orientacién legal. El nimero directo de Atencién de
Victimas 01 800 90 ayupa (29832) ofrece también estos servicios. /dem.
heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/ShowBinary?nodeld=/Bea%20Repository/380380//
archivo

heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p2&content_id=810133&folderNode=8102288&folderNode1=810222

Idem.

Idem.
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publicos y espacios en recuperacién, y 5) sistematizar y difundir los resultados entre las/
los miembros de la comunidad, y por medio de los medios de comunicacién.”*
yp

Estrategia integral de prevencidn al delito y combate a la delincuencia
El Eje 2: Prevencion del delito y participacion ciudadana, de la Estrategia integral de preven-
cion al delito y combate a la delincuencia, tiene como fin “prestar atencién a los factores
causantes del delito.”?” Para lograrlo, la ssp se ha propuesto “instrumentar los principios
de la cultura de la legalidad, de modo que pueda hacer la transicién entre un modelo
reactivo y punitivo, a uno de aproximacion integral con la sociedad.””® Entre las accio-
nes especificas que propone la ssp, se encuentran la “creacién de consejos ciudadanos de
seguridad publica como érganos de vinculacién y enlace con organizaciones sociales.””
En si, se busca que éstos participen en la consulta, andlisis, formulacién y articulacién de
propuestas de acciones relacionadas con la seguridad publica, al igual que en la evalua-
cién y seguimiento de programas institucionales.”’®

La estrategia que la ssp plantea en el marco del Eje 2 requiere de la vinculacién con la
SEDESOL, la SEP, SALUD, y la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), y se lleva a cabo
mediante la operacién de tres programas: 1) Escuela segura: para recuperar la convivencia
sana en el entorno escolar,””” 2) Salud sélo sin drogas: enfocado en prevenir adicciones,

y 3) Recuperacion de espacios piiblicos: cuyo propésito es promover la rehabilitacién de

espacios publicos para la convivencia social con libertad y seguridad.?*

Programa de atencién a quejas y recomendaciones por presuntas violaciones a los
derechos humanos

Este programa trabaja bajo la premisa de atender e investigar las presuntas violaciones de
derechos humanos cometidas por las/los servidores publicos de la ssp.?®! Tiene como fin
principal sancionar y combatir la impunidad y cualquier otro acto de abuso de poder.*

Sus estrategias y acciones incluyen: 1) la atencién a quejas y denuncias por presuntas

violaciones a derechos humanos, 2) la implementacién de medidas cautelares, 3) la emi-

sién de propuestas de conciliacién, 3) el cumplimiento a recomendaciones especiales y
generales emitidas bien, por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNpH) o la
CIDH, 4) visitas para prevenir violaciones a derechos humanos en los Centros Federales
de Readaptacién Social y Centros de Menores, y 5) la intervencién en operativos de la
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Idem.

heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p28&content_id=815585&folderNode=815594&folderNode1=810265

Idem.

Idem.

Idem.

Este programa se describe con mayor detalle en la seccién dedicada a la sep dentro de este capitulo.
Para conocer mds sobre este programa vea la parte de SEDESOL de este capitulo.
heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p2&content_id=8156318&folderNode=8102658&folderNode1=810219

Idem.
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Policfa Federal, con el fin de prevenir cualquier tipo de violaciones a los derechos huma-

nos, al igual que recibir quejas y denuncias.?®?

Programa Nacional de Promocién de los Derechos Humanos para Servidores

Publicos de la Funcién Policial y Penitenciaria

Tiene el objetivo de promover una cultura de respeto y proteccién a los derechos hu-

manos entre las/los servidores publicos de la ssp, al igual que entre las corporaciones

policiacas de los estados y los municipios (mediante el programa Limpiemos México) y

las organizaciones de la sociedad civil. Para conseguir esta meta, el Programa Nacional

de Promocién de los Derechos Humanos para Servidores Piiblicos de la Funcién Policial y

Penitenciaria enumera las siguientes acciones y estrategias®®:

Capacitacion continua presencial y a distancia: usando video-conferencias, cursos, ta-
lleres, seminarios, diplomados, conferencias magistrales, foros y pldticas aplicadas a
la funcién publica. Los temas relacionados con el combate a la violencia incluyen: 1)
derechos de las personas detenidas y privadas de la libertad, 2) derecho humanitario,
derechos de las victimas del delito y abuso de poder, 3) derechos humanos de las per-
sonas migrantes, personas y grupos indigenas, nifas, nifios adolescentes y mujeres, 4)
prevencion del delito y atencién a victimas de trata de personas, 5) prevencion y diag-
néstico del delito de tortura, 6) métodos alternos de solucién pacifica de conflictos,
como la mediacidn y justicia restaurativa, 7) atencién a victimas del delito, 8) sistema
jurisdiccional y no jurisdiccional de derechos humanos, 8) principios fundamentales
y marco juridico nacional e internacional de los derechos humanos, y 9) cédigo de
conducta de la oNU para las/los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
Cooperacién con organismos internacionales especializados en derechos humanos,
Implementacion de los Acuerdos adoptados en la Comisién de Politica Gubernamental
del Gobierno Federal en materia de derechos humanos.

Hacia una comunidad segura

Su objetivo general es lograr que las/los maestros de educacién bésica desarrollen sus

capacidades tedricas, metodoldgicas y pricticas para divulgar medidas de prevencién del

delito y poder detectar situaciones de violencia. Todo ello, mediante la atencién oportu-

na de los factores de riesgo presentes tanto en el dmbito escolar, como en el familiar y el

social.?® Como sus metas especificas estipula: 1) incluir contenidos relacionados con la

prevencién social del delito, la promocién de valores y el fomento de la cultura de la lega-

lidad en los programas de educacién de las/los maestros de educacién bdsica, 2) impulsar

el manejo cotidiano de medidas para evitar climas de violencia en la comunidad escolar,

3) localizar y atenuar los factores de riesgo que generan la violencia, y 4) difundir factores

de proteccién de forma continua en la comunidad escolar.?
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Idem.
heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p28&content_id=815633&folderNode=8102658&folderNode1=810219

SEP, SSP, y SNTE (sin fecha de publicacién) Hacia una comunidad segura: Capacitacion a maestros.
Idem.
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Por su parte, el curso Hacia una comunidad segura, tiene como finalidad que las y los
maestros aprendan a utilizar 4 herramientas did4cticas disenadas para prevenir y atender
la violencia en las escuelas. Entre ellas se incluyen: 1) el rally de prevencién contra el
delito cibernético, 2) el tablero sobre el acoso escolar, mejor conocido como bullying,
3) la técnica de nudo humano para construir una comunidad segura, y 4) el manual del

factor preventivo.?®’

Acuerdo por la seguridad, la justicia y la legalidad, cumplimiento del Compromiso xxiv

Estd disenado para garantizar la rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos em-
pleados en los programas de seguridad publica. Este compromiso involucra a la ssp,
la Secretaria de la Funcién Publica (srp), la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
(sHCP) y la PGR, quienes asumen la responsabilidad de difundir los indicadores de ges-
tién, de medicién de la aplicacién del gasto y de su eficiencia operativa?® Entre las
cifras usadas para medir este progreso se encuentran: 1) el porcentaje de acciones de
fomento de la cultura del respeto de los derechos humanos en la ssp y 2) el porcentaje

de servicios de atencién a victimas del delito y de otros actos violentos.?®

Programa de grupos de autoayuda para victimas del delito

Plantea como objetivo general proveer de asistencia especializada y multidisciplinaria a
las personas que han sido victimas del delito, del abuso de poder, de hechos violentos
y de desastres naturales.”® Todo esto, con el fin de procurar el resarcimiento del dafo,
brindarles herramientas para el empoderamiento personal y resiliencia a las personas que
han sido victimas de algtn delito, asi como evitar la re-victimizacién de las mismas. Las
estrategias y acciones contemplan, entre otras cuestiones, un grupo de atencién a nifias

que son madres, que han sido victimas y se encuentran en situacion de calle.”!

Programa de acompanamiento psicoemocional a victimas de desastres y otros actos
violentos

Consiste en brindar acompafamiento emocional y de salud mental a las personas que
han sido victimas de desastres naturales y hechos violentos.?”? La asistencia se da de ma-
nera especializada y multidisciplinaria y estd encaminada al resarcimiento del dano, el

empoderamiento y resiliencia de la victima. Procura ante todo, evitar la revictimizacién.

Programa de atencidn a victimas de trata de personas
Estd dirigido a: 1) dependencias publicas y privadas, 2) el personal que desempefia acti-
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Idem.

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/ShowBinary?nodeld=/BEa%20Repository/878015//archivo
Idem.

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p28&content_id=815632&folderNode=8102658&folderNode1=810219
La atencion se da a través del teléfono 01 800 9029 832 (avupa) 088 y el correo
atencionavictimas@ssp.gob.mx. Idem.

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2plp2&content_id=8156348&folderNode=810265&folderNode1=810219
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vidades en servicios turisticos y giros mercantiles afines, y 3) las/los trabajadores admi-
nistrativos de aeropuertos, puertos, puntos fronterizos, estaciones de autobuses y ferro-
viarias. Su objetivo principal es proporcionarles conocimientos sobre los antecedentes de
la trata de personas, la legislacion en la materia y las herramientas indispensables para

prevenir, detectar y atender a aquellos/as que han sido victimas de este este delito.”

Sensores ciudadanos

Estdn disenados con la intencién de generar redes sociales en las que participen orga-
nizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas para transformar sus comuni-
dades.””* Opera a nivel nacional y funciona a partir de capacitaciones que les permiten
detectar situaciones de riesgo e inseguridad.?”

Programa de fomento de métodos alternos de solucién pacifica de conflictos

Opera bajo la premisa de promover la cultura de la paz, por lo que se implementan
mecanismos alternativos para la resolucién de controversias y la prevencién de ilicitos,
tales como el método de reparacién del dafo y el proceso de readaptacién social del de-
lincuente.”® De forma mds especifica, dedica sus estrategias y acciones a: 1) la formacién
y certificacién de mediadores/as, 2) la capacitacién en conciliacién, negociacién y me-
diacién familiar, escolar, comunitaria y penal, 3) los procesos de justicia restaurativa para
la reconstruccion del tejido social afectado por la comisién de delitos, y 4) la difusién de
los Sistemas comunitarios de justicia desarrollados en comunidades indigenas.®’

Programa de apoyo a la inspeccién migratoria de la Policia Federal al INm

Establece como objetivo el intercambio de experiencias de autoridades, expertos/as, y

promotores/as nacionales e internacionales de derechos humanos en materia de la pre- 173
vencidn a la tortura y los malos tratos.””® Tiene como fin capacitar al personal de los
Centros Federales, en congruencia con el Protocolo de Estambul, y el Acuerdo A/57/03.%°
En las capacitaciones colaboran la Secretarfa de Relaciones Exteriores (srg), el v, la
cNDH, la Organizacién Internacional para las Migraciones (omm), Sin Fronteras 1.4.p., la

Policia Federal y la ssp.’
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heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p2&content_id=815673&folderNode=8102658&folderNode1=810219
hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p28&content_id=815671&folderNode=8102658&folderNode1=810219

Para mayores informes, se ofrece el correo electrénico: prevencion@ssp.gob.mx. Idem.
heep://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2plp2&econtent_id=815637&folderNode=810265&folderNode1=810219

Para informes, se proporcionan los siguientes teléfonos: (55) 26 14 59 46y (55) 11 03 60 00 exten-
sién 11084 y el correo derechoshumanos@ssp.gob.mx. Idem.

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p28&content_id=815670&folderNode=8102658&folderNode1=810219

Mediante este acuerdo se expide el Dictamen Médico/Psicoldgico especializado en casos de posible
tortura y/o malos tratos de la PGR y la cNDH. Idem.

hetp://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_
portal_page_m2p1p2&content_id=8156708&folderNode=810265&folderNode1=810219
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Programa de implementacién del Protocolo de Estambul en el Sistema Penitencia-
rio Federal

Promueve el intercambio de experiencias de autoridades, expertos, y promotores/as na-
cionales e internacionales de derechos humanos en materia de la prevencidén de la tortura
y los malos tratos.*! Tiene como fin: 1) proteger los derechos humanos en el ejercicio
de las funciones pertinentes a la seguridad publica, 2) garantizar la integridad fisica y
psicolégica de las personas, 3) combatir la impunidad en la que pudieran incurrir las/los
funcionarios publicos con la responsabilidad de hacer cumplir la ley, y 4) contar con un
documento gufa auxiliar para las actividades del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social (0aDPRs) frente al Mecanismo de las Naciones Unidas

para la Prevencion de la Tortura.’”

Policia Federal

Protocolo de actuacién policial en materia de violencia de género

Tiene el propésito de “dotar a la Secretarfa de Seguridad Publica federal y demds instan-

cias policiales del pais de los mecanismos y procedimientos técnicos-metodolégicos para

que su actuacidn se efectiie con profesionalismo en la deteccidn, intervencidn, atencién,
proteccién y prevencién de los casos de violencia de género.”” De manera mds especifi-
ca, este protocolo propone cumplir con los siguientes objetivos®:

e Emplear este proceso de actuacién en todos los niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) para llevar a cabo la debida deteccién, identificacién, intervencidn,
atencion, proteccién y prevencién de los casos de violencia contra las mujeres,

e Fadilitar las labores de los cuerpos de seguridad en todos los niveles de gobierno, de
modo que atiendan los casos de violencia de género de acuerdo con sus atribuciones,

e Determinar la situacién de riesgo en la que pueden encontrarse las victimas de dis-
tintos tipos y modalidades de violencia,

e Llevar a cabo el monitoreo de zonas de violencia de género que confiere a los cuerpos
de seguridad publica federales, estatales y municipales la Lavivm,

*  Realizar acciones de atencidn a las victimas de violencia de género y canalizarlas para
buscar la sancién correspondiente. En todos los casos, se deben identificar los facto-
res de riesgo que ellas corren y conocer la dindmica, el impacto y las caracteristicas
de los distintos tipos de violencia que pueden experimentar,

e Facilitar la implementacién de los procesos y mecanismos que se desprendan del
Protocolo de actuacion en los diversos niveles de cuerpos policiales,

e Fungir como un vinculo de atencién entre las mujeres que viven violencia de género
y las dependencias de procuracién y administracién de justicia.

De acuerdo con el protocolo, la actuacién policial debe privilegiar “la proteccién

de las victimas, no la verdad histérica de los hechos, [pues] eso corresponde a la autori-
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Idem.
Idem.

ssp (2010) Prorocolo de actuacion policial en materia de violencia de género. México, D.E.: ssp, p. 14.
Idem.
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dad ministerial.”** Lo cual significa que—durante las etapas de deteccion, identificacién,
intervencidn, atencidn, proteccién y prevencién que involucra este proceso—la y/o el
policia debe proceder con respeto hacia las mujeres procurando la necesaria “diligencia
. . . d ’ al . d. . . . h . l 7 . ’)306 E
y pericia evitando [as{ cometer] cualquier acto discriminatorio hacia la victima. n
resumen, el Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género determina que
la actuacién de los cuerpos de policia ante la violencia de género debe basarse en “los prin-
cipios de legalidad, seguridad y justicia hacia las mujeres [y llevarse a cabo] a través de [un]

acompafiamiento emocional que permita conocer y valorar la situacién de la victima.”"”

1.2.5 SECRETARIA DE SALUD

Programa Sectorial de Salud 2007-2012 (PROCESA)

El objetivo principal de este programa es definir las acciones que debe llevar a cabo el sec-
tor salud para cumplir con las metas establecidas en el pnD 2007-2012.5% El denomina-
do PrROCEsA contiene un total de diez estrategias, de las cuales la 2, 3, 5y 10 se vinculan
con el tema de violencia contra las mujeres.

En primera instancia, la Estrategia 2: Fortalecer e integrar las acciones de promocidn de
la salud y prevencion y control de enfermedades, incluye entre sus lineas de accién llevar a
cabo actividades como: disefiar programas y acciones para el fortalecimiento y desarrollo
integral de la familia (linea de accién 2.3), fortalecer las politicas de salud materna y pe-
rinatal (linea de accién 2.6), promover la salud sexual y reproductiva responsable (linea
de accién 2.7), impulsar una politica integral de prevencién y atencién de infecciones
por VIH y otras ITS, promover la prevencién, deteccién y atencién temprana del cdncer
cérvicouterino y de mama (linea de accién 2.13), y reducir la prevalencia de dafios a la
salud causados por violencia (linea de accién 2.15).3”

De igual forma, la Estrategia 3: Situar la calidad en la agenda permanente del Sistema
Nacional de Salud, menciona la intencién de la Secretarfa de Salud (sarup) de: 1) promo-
ver politicas interculturales de respeto a la dignidad y derechos humanos de las personas
(Iinea de accién 3.4), 2) proteger los derechos de los pacientes mediante el arbitraje y la
conciliacién (linea de accidn 3.5) y, 3) actualizar el marco juridico en materia de servicios
de atencién médica (linea de accién 3.8).°1°

Por su parte, la Estrategia 5: Organizar e integrar la prestacion de servicios del Sistema
Nacional de Salud propone extender la cobertura de atencién a las zonas altamente mar-
ginadas, con escaso o nulo acceso a servicios de salud, a través de las Caravanas de salud—
que son unidades méviles y equipos de salud itinerantes—como parte de las redes de
servicios (linea de accién 5.1), e impulsar una politica integral para la atencién de la salud
de los pueblos indigenas (linea de accién 5.3).3!
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Tbidem, p. 20.

Idem.

Ibidem, p. 21.

SALUD (2008) Programa Sectorial de Salud 2007-2012. México, D.E.: SALUD, p. 4.
Ibidem, p. 12.

Idem.

Tbidem, p. 13.
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Finalmente la Estrategia 10: Apoyar la prestacion de servicios de salud mediante el desa-
rrollo de la infraestructura y el equipamiento necesario, sefiala su disposicién a “promover
la creacién de centros de atencién especializada para pacientes ambulatorios, tales como
las uMAEs y las UNEMEsS, al igual que nuevas unidades de atencién hospitalaria siguiendo
modelos innovadores de financiamiento” (linea de accién 10.5).3!?

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)

Antecedentes

El cNEGSR es un 6rgano desconcentrado producto de la unién de dos unidades administra-
tivas de la sarup: 1) la Direccién General de Salud Reproductiva, que formaba parte de la
Subsecretaria de Prevencién y Atencién a la Salud, y 2) el Programa mujer y salud, el cual
dependia directamente de la saLup.?” Tras esta fusién, el cNEGSR qued a cargo de los pro-
gramas de ambas unidades, los cuales inclufan una variedad de temas y enfoques, tales como:
1) igualdad de género en salud, 2) violencia de género, 3) salud reproductiva, incluyendo
salud materna y perinatal, cincer de mama y cdncer cérvicouterino, 4) planificacién familiar,
5) salud reproductiva del adolescente, y 6) salud durante la peri y postmenopausia.®'*
Misién y visién

En este contexto, el CNEGSR asume como misién llevar a cabo programas y acciones que
contribuyan a incorporar la equidad de género en la salud, y mejorar la salud sexual y
reproductiva de la poblacién.’”® Todas estas acciones deben estar sustentadas en eviden-
cias cientificas, mantener un sentido humanitario, fomentar el compromiso social, y ante
todo, trabajar dentro de un marco de participacion social y respeto a los derechos huma-
nos.>'® En este contexto, el CNEGSR se visualiza como una organizacién que sirve como
referencia en cuestiones de igualdad de género y salud sexual y reproductiva a nivel na-
cional e internacional.?’” Como parte de su visién institucional se propone tener una alta
competencia técnica y profesional, basar su trabajo en evidencias cientificas, desarrollar las
mejores practicas y cubrir las necesidades de salud de la poblacién, siempre adoptando una

capacidad propositiva, innovadora, y abierta a la participacién de la sociedad civil.>*®

Funciones
Entre las atribuciones conferidas al cNEGSR por el articulo 40 del Reglamento interior de
la Secretaria de Salud, las siguientes estdn vinculadas con el combate a la discriminacién

y violencia contra las mujeres®'”:

312
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Lbidem, p. 14.
SALUD (2010) Manual de organizacion especifico del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, p. 6.

Idem.
hetp://www.cnegst.gob.mx/cnegst/mision-y-vision.html
Idem.

Idem.

Idem.

SALUD (2010) 0p. cit., pp. 32-34.
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*  DPresentar ante el Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud propues-
tas sobre politicas publicas a nivel nacional en materia de salud reproductiva,
contemplando: 1) la planificacién familiar, 2) el cdncer cérvicouterino y mama-
rio, 3) la salud materna y perinatal, 4) la equidad de género, 5) la prevencién y
atenci6n de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres como un problema
de salud publica, sin perjudicar las atribuciones correspondientes a otras depen-
dencias, y evaluar su impacto,

e Fungir como Secretario/a Técnico/a del Comité Nacional del Programa de accién
arranque parejo en la vida, al igual que de otros comités que se instalen y estén
relacionados con sus competencias institucionales,

e Llevar a cabo la coordinacién de las actividades del Grupo Intersectorial de Sa-
lud Reproductiva y apoyar la participacién de la saLup en el Consejo Nacional
de Poblacién (coNaPo) y en la Junta de Gobierno del INMUJERES,

*  Darticipar en la instrumentacion del Sistema de Proteccién Social en Salud (spss),
en coordinacién con las unidades administrativas competentes y de acuerdo a
su ambito de accién,

*  Fomentar la incorporacién de la perspectiva de género entre las unidades admi-
nistrativas de la saLuD y en las actividades de planeacion, programacién, desa-
rrollo de presupuestos y prestacién integral de servicios de salud dentro de las
instituciones publicas del Sisterna Nacional de Salud (sns),>*

*  Proponer a las instituciones del sns la adopcién o modificacién de sus politicas,
lineamientos y estrategias con el propdsito de: 1) lograr la equidad de género en
las acciones en materia de salud, 2) enfrentar la violencia familiar, sexual y contra
las mujeres como un problema de salud publica, y 3) promover el respeto a los
derechos sexuales y reproductivos,

e Difundir la perspectiva de género entre el personal de las instituciones del sns
con la finalidad de que se tomen medidas para eliminar la discriminacién rela-
cionada con el sexo de las/los individuos,

*  Elaborar anteproyectos e iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
6rdenes, y/o proponer modificaciones al marco juridico, con el objetivo de: 1)
eliminar todas las formas de discriminacién por razones de género, 2) combatir
la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, y 3) garantizar el respeto a los

derechos sexuales y reproductivos.
Programas de accién especificos 2007-2012

Igualdad de género en salud
El Programa igualdad de género en salud tiene como objetivo avanzar hacia el respeto al
derecho a la salud, tomando en cuenta las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres

y las desigualdades sociales derivadas del sistema tradicional de género.*?! Desarrollado

320 Al sNs pertenecen el 1MsS, el 1SSSTE, SEMAR, la SEDENA y PEMEX.

321

hetp://www.cnegsr.gob.mx/programas/igualdad-genero.html
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dentro del marco de accién del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, este
programa estd centrado en conocer la situacion de salud en la que se encuentran mujeres
y hombres de distintos grupos de edad, buscando principalmente aminorar el impacto
nocivo que los roles, estereotipos y relaciones desiguales de género tienen en la salud de
mujeres y hombres.??

Sustentado tanto en el PND, como en el PROCESA, el Programa igualdad de género en
salud estipula las lineas de accidn rectoras de la politica para combatir las inequidades de
género y establece los lineamientos para propiciar la igualdad de acceso y atencién a la

salud.’” Entre los objetivos planteados, se propone®*:

e Transversalizar la perspectiva de género tanto en los programas y acciones de pro-
mocién de la salud como en las acciones de prevencién y atencién de las causas
prioritarias de la enfermedad, discapacidad y muerte,

e Fortalecer los procesos de formacién de profesionales de la salud en el marco de los
derechos humanos,

e Integrar la perspectiva de género como eje fundamental para la evaluacién de la
calidad del sw,

e Disminuir la presencia de estereotipos establecidos de género en las campanas del
Programa tinico de promocion educativa en salud,

e Promover la produccién de informacién en el tema de salud con perspectiva de

género.

Prevencién y atencién de la violencia familiar y de género
El Programa para la prevencion y atencion de la violencia familiar y de género enfoca su
misién a la instrumentacién de politicas, estrategias y lineas de accidén que aseguren por
una parte la deteccién temprana, atencién oportuna, especializada y con enfoque de
género de la violencia familiar y de género y por otra, limiten los danos a la salud que
ésta pueda causar.’” Ante todo, se promueve el derecho de las personas a una vida libre
de violencia mediante la provisién de servicios de prevencién y atencién de acuerdo con
las necesidades de la poblacién y enfocdndose sobre todo a la asistencia de grupos que se
encuentran en situaciones de marginacién.’*
De acuerdo a este programa, la prevencién y atencién de la violencia familiar y de
género gira en torno a los siguientes objetivos®?:
e Fomentar la deteccién temprana de la violencia familiar y de género en las institu-
ciones del sns,
e Asegurar a las mujeres el acceso oportuno a servicios de atencién médica y psicolé-
gica especializada,

322
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Idem.

heep://www. http://www.cnegsr.gob.mx/programas/igualdad-genero/interes-ig/pa-igs.html
hetp://www.cnegsr.gob.mx/programas/igualdad-genero/interes-ig/pa-igs.html, p. 33.
hetp://www.cnegsr.gob.mx/programas/prevencion-atencion-violencia/interes-pav/pa-pav.html, p. 32.
Idem.

Ibidem, pp. 32-33.
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*  Cerciorarse de que las mujeres que viven en condiciones de violencia extrema y sus
hijas/os, cuenten con espacios seguros donde se les brinde proteccién, atencién mé-
dica, psicoldgica y atencidn legal,

*  Contribuir desde el sxs a la prevencién de la violencia familiar y de género, y la
promoci6n del derecho a la vida libre de violencia como parte de los derechos de
las mujeres,

*  Contar con informacién cientifica, actualizada, integra y comparable sobre la fre-
cuencia, distribucién y factores de riesgo asociados a la violencia familiar y de género
en México y sus consecuencias a la salud,

e Promover la atencién integral, solidaria, respetuosa, con perspectiva de género,
multidisciplinaria e interinstitucional, y que evite la revictimizacién de las personas
afectadas por la violencia familiar y de género.??

Cincer de mama
El Programa cdncer de mama establece como objetivo general contribuir a la reduccién
del ritmo de crecimiento de la mortalidad por cdncer de mama en México. Para lograrlo,
contempla de forma general: 1) brindar servicios para la deteccién, diagndstico, trata-
miento y control del padecimiento e 2) involucrar a la poblacién en el cuidado de su
salud de forma responsable.® En concreto, este programa estd centrado en los objetivos
especificos que se enumeran a continuacién®’:

*  Mejorar el conocimiento que la poblacién tiene sobre los determinantes del cdncer
de mama a través de acciones integradas de promocién a la salud que estimulen
tanto la participacién corresponsable en el cuidado de la salud, como la demanda de
los servicios de deteccién temprana,

e  Aumentar la deteccién temprana del cincer de mama, mediante la organizacién de ser-
vicios que aseguren la eficiencia y calidad de la mastografia, tomando como prioridad la
inspeccion de mujeres de entre 50 y 69 afios de edad, siguiendo la normativa vigente,

*  Megjorar la calidad y oportunidad del tamizaje, diagnéstico y tratamiento integral
del cdncer de mama, a través de la formacién de recursos y la capacitacién continua
del personal,

e Llevar a cabo la reorganizacién de los servicios de diagnéstico y tratamiento del
cdncer de mama tomando como base las mejores pricticas en coordinacién con las
instituciones del sns,

*  Consolidar el sistema de informacién para llevar a cabo el monitoreo, evaluacién y
vigilancia epidemiolégica correspondiente, con el fin de tener informacién confiable
y sistemdtica disponible para: 1) la mejora continua del programa, el aseguramiento
de la calidad de los servicios, y 3) la rendicién de cuentas.

328 Si bien no se hace un vinculo explicito con las acciones que realizan otros organismos a nivel guber-

namental como la cONAVIM, si se menciona la importancia de contextualizar este programa dentro
de un Modelo ecolégico de intervenciones, en las que se involucran instituciones como el 1vss, el
ISSSTE, la SEDENA, la SEMAR, el DIF y otros integrantes del sNs como PEMEX. Idem.

329 http://www.cnegsr.gob.mx/programas/cancer-mama/objetivos.html

330 http://www.cnegsr.gob.mx/programas/cancer-mama/interes-mama/pa-mama.html
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En la parte de Acciones relevantes publicada en la pdgina de internet del programa

aparecen actividades como

331.

Acciones

Descripcién

Organizacién de eventos

y acciones en el marco del
Dia Internacional de la
Lucha Contra el Cdncer de
Mama

Para promover la conciencia y corresponsabilidad de
las mujeres, su familia y comunidad en el cuidado de
su salud.

La campafa 5 pasos por la salud de tus mamas se llevd
a cabo como parte de estas actividades en octubre de
2011.

Orientacién y consejerfa
por parte del personal de
salud

Estas acciones tienen como objetivo: 1) garantizar la
decisién voluntaria de las mujeres para que se realicen
la deteccién y diagnéstico, 2) orientar a las mujeres
para corregir ideas erroneas sobre la deteccién, diag-
néstico y tratamiento de este padecimiento, 3) sensi-
bilizarlas sobre las razones por las cuales es importante
llevar estos procesos, 4) referir a aquellas que han sido
diagnosticadas como sospechosas de alguna patologia
mamaria a estudios de ultrasonido o mastografia, ha-
ciendo lo posible por reducir su angustia y temor.

Tratamiento gratuito del
cancer de mama

Para las mujeres sin seguridad social, por parte de la
SALUD, sobre todo para aquellas que cuentan con Se-
guro Popular (sp).

Unidad médica especializa-
da de deteccién y diagndsti-
co del cdncer de mama, me-
jor conocida como UNEME
DEDICAM

Modelo que la sarup ha adoptado para enfrentar los
retos de infraestructura, personal y costos que la de-
teccién y tratamiento del cdncer de mama represen-
tan en el pais.

La infraestructura y personal de la UNEME DEDICAM
es exclusivamente para la deteccién y diagndstico del
cdncer de mama.

La primera de ocho UNEME DEDICAM fue inaugurada
en Canciin, Quintana Roo el 28 de marzo de 2011
y ha empezado ya a atender a mujeres entre 25 y 69
afnos de edad.

El resto de las unidades médicas planeadas estdn ya en
construccién en los estados de Campeche, Chiapas,
Chihuahua, México, Michoacdn, Querétaro, Vera-
cruz. Hidalgo, San Luis Potos{, Tamaulipas.

Tlaxcala y Quintana Roo (Chetumal) también espe-
ran sumarse prontamente al proyecto.

331

http://www.cnegsr.gob.mx/programas/cancer-mama/acciones-relevantes
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Cancer cérvicouterino

Con la finalidad de reducir las tasas de morbilidad y mortalidad por cdncer cérvicouteri-

no, el programa para el tratamiento y control de este padecimiento establece un total de

5 objetivos tal como se muestra a continuacién®?:

1. Mejorar el conocimiento de la poblacién sobre los determinantes del cdncer
cérvicouterino a través de acciones integradas de promocién de la salud. Se busca
motivar la adopcién de conductas que por una parte protejan la salud y por otra,
promuevan la demanda de la deteccién temprana,

2. Llegar a una cobertura de tamizaje de 85% en mujeres de 25 a 34 afios de edad
con la prueba de citologfa cervical cada tres afios, y 85% en mujeres de 35 a 64
afios con prueba del vrH cada cinco afios,

3.  Mejorar la calidad y oportunidad de las acciones de tamizaje, diagndstico y tra-
tamiento integral del cdncer cérvicouterino a través de la formacién y la capaci-
tacién continua del personal de salud,

4. Reorganizar y fortalecer los servicios de diagnéstico y tratamiento del cdncer
cérvicouterino con base en las mejores practicas y en coordinacién con las ins-
tituciones del sns,

5. Consolidar tanto el Sistema de informacién para el monitoreo y evaluacion, como
el Sistema de vigilancia epidemioldgica, con el fin de disponer de informacién
confiable y sistemdtica para asegurar la calidad de los servicios, la rendicién de

cuentas y la mejora continua del programa.

Entre las Acciones relevantes relacionadas con el cidncer cérvicouterino destacan: 181

Acciones Descripcién

Vacuna contra el veu | Forma parte de la Estrategia de prevencién del cancer cérvicouterino
desde 2008. El esquema ampliado de tres dosis (0, 6 y 60 meses)

ha sido administrado a mujeres adolescentes de 9 a 12 afios en los
municipios de menor Indice de desarrollo humano (1pH) del pais,
tales como Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla

y Veracruz desde 2009.
Dipticos Sobre la prueba del ver en hombres y en mujeres respectivamen-
informativos te.

Planificacién familiar y anticoncepcién

A grandes rasgos, el Programa planificacion familiar y anticoncepcidn formula los ele-
mentos para regir la politica de informacién y servicios sobre el tema. Como misién
principal establece su interés por contribuir a que la poblacién desarrolle una vida sexual

y reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgos, y en la que haya un absoluto respeto

32 http://www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx/programas/cancer-cervico-uterino/interes-
cacu/pa-cacu.heml
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a sus derechos humanos y libre decisién.®® En otras palabras, promueve que hombres y
mujeres sean responsables y libres en cuanto a su vida reproductiva y el uso de servicios
de planificacién. Entre sus objetivos especificos menciona®**:

e Promover y difundir los beneficios de la planificacién familiar y la anticoncepcion
a la poblacién en general, a través de acciones de fomento de la salud para lograr el
ejercicio de una sexualidad responsable y protegida dentro de un marco de respeto
por los derechos humanos y la perspectiva de género,

*  Proporcionar servicios de planificacién familiar y anticoncepcién de calidad con una
amplia oferta de métodos anticonceptivos modernos y suficientes para que hombres
y mujeres puedan decidir de forma libre y responsable sobre el método que mejor
cumpla sus expectativas,

¢ Reducir la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos mediante la oferta sis-
temdtica de diversas metodologias anticonceptivas, priorizando a la poblacién que
se encuentre en una situacién de mayor rezago, tales como las/los adolescentes, las
personas indigenas y aquellos/as que viven en zonas rurales,

e Fortalecer la capacidad técnico-administrativa del personal de salud para la presta-
cién de los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién,

¢ Incrementar la participacién de los hombres en la toma de decisiones reproductivas
y el uso de métodos anticonceptivos,

e Fortalecer la coordinacién interinstitucional a fin de homologar la capacitacidn, el
sistema de informacidn, el monitoreo y evaluacién del programa. Se busca favorecer
la toma de decisiones, primordialmente en el aseguramiento del abasto, mejora en el
acceso y prestacion de servicios de planificacién familiar y anticoncepcién.

Las Acciones relevantes anunciadas en la pagina del Programa de planificacion familiar y

anticoncepeion incluyen®®:

Acciones Descripcién

Anticoncepcidn poste- | Se ofrece como parte de la Estrategia para fortalecer la anticon-
vento obstétrico cepcidn postevento obstétrico (APEO). Propone mejorar la calidad
de los servicios y facilitar el acceso a este tipo de anticoncepcion
mediante el uso de la metodologfa denominada Clientes Orien-
tados por Proveedores Eficientes (COPE).

333 hrttp://www.cnegsr.gob.mx/programas/planificacion-familiar-y-anticoncepcion/mision-y-vision.
gsr.g g Y y

heml
334 htep://www.cnegsr.gob.mx/programas/planificacion-familiar-y-anticoncepcion/interes-pfa/pa-pfa.
heml, p. 30.
http://www.cnegsr.gob.mx/programas/planificacion-familiar-y-anticoncepcion/acciones-relevan-
tes.html

335
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Convenio de colabo-
racién entre la Direc-
cién General de Salud
Reproductiva de la
SALUD y el UNFPA

Se llevé a cabo con el fin de instrumentar la Estrategia de compra
coordinada de métodos anticonceptivos, cuyo propésito es satisfa-
cer la necesidad de compra de insumos de buena calidad a bajo
precio en las entidades federativas y reducir asi los costos de
operatividad del programa.

Tarjetero electrénico
de usuarias y usuarios
de métodos anticon-
ceptivos (TECU)

Tiene como funcién registrar el nimero de personas que usan
métodos anticonceptivos desglosados por sexo y tipo en todas las
entidades del pais. Los antecedentes de este sistema se remontan
mds de 20 anos, cuando se recopilaban estos mismos datos a
través del Tarjetero de control de usuarias y usuarios (TCU).

Proyecto de atencién
integral en salud re-
productiva y violencia
familiar

Organizado en 15 comunidades indigenas de municipios de alta
marginacion.

Salud materna y perinatal

El Programa salud materna y perinatal es el instrumento de la politica ptblica mexicana

encargado de delinear la rectorfa y prestacion de servicios del sns en la materia.** Esto

involucra la participacién de los diferentes niveles de gobierno en la tarea de ampliar las

capacidades y oportunidades de las mujeres para: 1) ejercer su derecho a cursar un em-

barazo saludable, 2) tener un parto seguro y puerperio sin complicaciones, 3) prevenir la

discapacidad por defectos al nacimiento, 4) proteger el derecho a la salud de la/el recién

nacido, y 5) brindar igualdad de oportunidades de crecimiento y desarrollo a todas las

nifias y nifios desde antes de su nacimiento hasta los 28 dias de nacidos/as.? Los 4 ob-

jetivos especificos con los que se guia este programa son

338.

Garantizar la prestacién de servicios de salud oportunos, con calidad y seguridad a
todas las mujeres mexicanas—sin distincion de condicién socioeconémica, cultural
ylo social—durante el embarazo y puerperio. Lo mismo aplica en la Atencién a
emergencias obstétricas (AEO),

Reducir las brechas que existen en cuanto a condiciones de salud en las entidades fe-
derativas y los municipios con menor IDH, sobre todo en cuestién de las condiciones
de salud para las mujeres durante el proceso reproductivo y para las nifias/os durante
los primeros 28 dias de vida,

Promover la atencién integral y de calidad a las nifias/os durante los primeros 28 dias
de vida para prevenir la discapacidad y favorecer su sano crecimiento y desarrollo,
Fortalecer a nivel federal, estatal y municipal las acciones de rectorfa que contribu-
yan a mejorar las condiciones de salud materna y perinatal en la poblacién mexicana

a través de la coordinacién de esfuerzos.

336

337

338

http://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-materna-y-perinatal/mision-y-vision.html
Idem.
http://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-materna-y-perinatal/objetivos.html
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Salud sexual y reproductiva de adolescentes

Este programa establece los elementos rectores de la politica de salud sexual y reproduc-

tiva del sns dirigida a los/las adolescentes.’® Todo ello, con la finalidad de proveerles de

informacién y servicios de calidad y contribuir al ejercicio responsable de su sexualidad y

reproduccién de manera satisfactoria y con los menores riesgos posibles.**
Los objetivos especificos que gufan las acciones de este programa son*:

*  Promover que los/las adolescentes: a) adquieran las capacidades y conocimientos
necesarios, b) tengan suficiente informacién sobre sus derechos sexuales y reproduc-
tivos, y ¢) estén al tanto de los beneficios que todas estas actividades traen consigo
para la salud sexual y reproductiva,

e Contribuir a que la poblacién adolescente tenga acceso y reciba servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad y acordes con sus necesidades en cada una de las
entidades federativas del pais,

e Colaborar en el desarrollo y bienestar de las/los adolescentes mediante: 1) la mejora
de su salud sexual y reproductiva, 2) la disminucién de embarazos no planeados, y
3) la reduccién de infecciones de transmisién sexual.

La seccidn de Acciones relevantes hace referencia al disefio y estructuracién del portal
www.yquesexo.com.mx, el cual permite a los/las adolescentes tener acceso a una amplia
gama de temas sobre salud sexual y reproductiva, ademds de plantear sus dudas a un/a

especialista y recibir la respuesta correspondiente via internet y de forma interactiva.’*

Asimismo, esta pdgina tiene la capacidad de canalizar a los/las jovenes que requieran de

algtin tipo de servicio o asistencia a uno de los 776 servicios amigables en salud sexual y
reproductiva para adolescentes, que opera la saLUD en todas las entidades federativas. De
acuerdo al CNEGSR, estas acciones contribuyen a garantizar el derecho a la informacién
y asesorfa en salud reproductiva y sexualidad, de manera abierta, gratuita, permanente y
confiable de los y las adolescentes mexicanas.**

Por su parte, la seccién de Comunicados del portal de internet del programa enuncia
entre sus acciones: 1) la Semana nacional de promocion de la salud en la adolescencia del 19
al 23 de septiembre de 2011 y 2) la Convocatoria al quinto premio nacional de brigadistas

y promotores juveniles en salud sexual y reproductiva 2011, con la finalidad de reconocer el

trabajo que los/las jévenes realizan en torno al fomento de la salud sexual y reproductiva

en diversos 4mbitos.>**
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http://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-sexual-y-reproductiva-de-adolescentes/mision-y-vi-
sion.html

Idem.
hetp://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-sexual-y-reproductiva-de-adolescentes/objetivos.html
http://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-sexual-y-reproductiva-de-adolescentes/acciones-rele-
vantes.html
http://www.cnegsr.gob.mx/programas/salud-sexual-y-reproductiva-de-adolescentes/comunicados/
brigadistas-juveniles-2011.heml
http://www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx/programas/salud-sexual-y-reproductiva-de-
adolescentes/comunicados.html
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Por dltimo, la pdgina de internet del cNEGSR habla sobre la existencia de la revista
345

Género y salud en cifras;’

cuyo enfoque es dar a conocer el vinculo que existe entre la

salud/enfermedad y las construcciones sociales relacionadas con el género.
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENsIA)

El censIA es el érgano rector en materia de la salud de nifias, ninos y adolescentes en
México. Tiene como mandato lograr el establecimiento, implementacién y supervisién
de las politicas publicas en materia de salud integral de la infancia, adolescencia y vacu-
nacién, tomando en cuenta la importancia de propiciar la equidad en salud para las/los
mexicanos.* La mayor parte de las actividades que lleva a cabo estdn organizadas en
programas enfocados en la atencién a la salud y la prevencién de factores de riesgo entre
los/las adolescentes del pais.
En la pestana de Programas del portal de internet del CENs1A’* aparecen las siguientes
acciones enfocadas a prevenir la violencia y el maltrato contra nifas, nifios y adolescentes:
*  Programa de atencion a la salud de la adolescencia (pasa): tiene como objetivo atender
y promover la salud de las/los adolescentes entre los 10 y 19 afios. Fomenta a su
vez, la autodeterminacién y autocuidado de los/las adolescentes en la prevencién de
enfermedades y la proteccién de su salud, a través de la red de servicios disponibles
para problemas de salud sexual, reproductiva y mental 3

*  Plan Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Maltrato contra Ninas, Nirios y
Adolescentes: el cual gira en torno a tres estrategias principales: 1) informar a padres,
madres, y cuidadores/ras sobre la problemdtica de la violencia y el maltrato en el
pais, 2) difundir entre nifias/os y adolescentes las estrategias existentes de prevencién
de la violencia y el maltrato, 3) capacitar al personal de salud en la materia, y 4) ela-

borar una campafa de informacién y sensibilizacién para el ptblico general >

Avances del Plan Nacional de la Violencia
y el Maltrato contra Nifas, Nifios y Adolescentes

Manual para la prevencién | Elaborado por el Grupo Técnico de Capacitacién en el
de la violencia y el maltrato | que participan el cNEGsR, el Instituto Nacional de Pedia-

trfa (1np), el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la
Fuente Muniz (inprEM), el Hospital Infantil de México y
el Hospital Infantil de Iztapalapa.
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hetp://www.cnegst.gob.mx/programas/igualdad-genero/interes-ig/revista-igs.html
hetp://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/principal/misionvision.heml
http://www.censia.salud.gob.mx/
http://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/adolescencia/interm_adolescencia.html
http://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/adolescencia/maltrato.heml
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Diagnéstico Sobre los actores encargados de atender y prevenir la vio-

lencia y el maltrato contra nifias, nifos y adolescentes a
nivel nacional.

Tripticos para la preven- Prueba piloto de distribucién en 7 entidades federativas
cién de la violencia contra | (Estado de México, Veracruz, Tlaxcala, Distrito Federal,
nifias, nifios y adolescentes | Durango y Querétaro).

Curso-taller para la Dirigido a los/las responsables del Programa de adolescencia
prevencién de la violencia en los estados.
y el maltrato (2011)

Grupo de atencién integral | Compuesto por el censia, la paps, el Centro Nacional
a la salud para la Prevencién y el Control del vin/sipa (CENSIDA), el

CNEGSR, el Secretario Técnico del Consejo Nacional con-
tra las Adicciones (sT-cONADIC) y el Secretario Técnico del
Consejo Nacional para Prevenir Accidentes (ST-CONAPRA).

*  Programa Nacional para la Reduccion de la Mortalidad Infantil 2007-2012°: se en-
foca en el mantenimiento de la salud de nifias y nifios menores de 5 afios a través de
acciones de prevencién. Para lograrlo, se capacita a las madres, padres o responsables
de las nifas y nifnos en la deteccién de signos de alarma, para solicitar atencién
médica antes de que se presenten complicaciones. Se busca reducir la mortalidad
infantil con estrategias basadas en la capacitacién, vinculacidn inter e intra-sectorial,
y la participacién de la comunidad.*' Entre los componentes del programa se men-
cionan la atencién a: 1) enfermedades diarreicas, 2) enfermedades respiratorias, 3)
nutricion, 4) prevencién de accidentes, 5) recién nacido/a, 6) estimulacién tempra-

na, 7) sindrome de Turner,** y 8) urgencias pedidtricas.’*

Centros de Integracién Juvenil (c1y)

Fundada en 1969, Centros de Integracién Juvenil, es una asociacién civil no lucrativa
que tiene como objetivo brindar atencién al problema del consumo de drogas entre los/

las jovenes.? Sus labores institucionales incluyen prevenir, tratar, rehabilitar e investigar

las cuestiones relacionadas con el consumo de drogas en México.?>> Desde enero de 2008,

el Departamento de Equidad de Género es el encargado de llevar a cabo el disefio, imple-
mentacién, coordinacién y supervision de las estrategias y acciones relacionadas con el
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Retoma el esquema usado en el Programa de atencion a la salud del nino de 1997 y el Programa Na-
cional para la Reduccion de la Mortalidad Infantil 2007-2012. Idem.
hetp://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/infancia/interm_infancia.html

Desorden genético que se presenta exclusivamente en nifias. /dem.
hetp://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/infancia/interm_infancia.html

No se especifica el rango de edad de las personas que se atiende. Sin embargo, en México se con-
sidera como jévenes a los hombres y mujeres entre los 12 y los 29 afos de edad. Véase la seccién
dedicada al Instituto Mexicano de la Juventud en este capitulo para mayor informacién.
hetp://www.cij.gob.mx/QuienesSomos/que_es_cij.html
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fortalecimiento de la equidad de género, la no discriminacién y la no violencia dentro de
los c17.%¢ A la fecha, existen un total de 113 Centros de Integracién Juvenil dispersos en
todo el pais, de los cuales: 99 son Centros de Prevencién y Tratamiento, 2 son Unidades
de Tratamiento a Personas con Problemas de Consumo de Heroina, y 12 corresponden
a Unidades de Hospitalizacién.?”’

Para lograr su objetivo, el Departamento de Equidad de Género ha propuesto como
lineas estratégicas: 1) la investigacién relacionada con cuestiones de género, adicciones y

violencia, 2) la capacitacién y sensibilizacién en estos temas, y 3) la transversalizacién de

la perspectiva de género dentro de los c1j.>®

Este enfoque se aplica a todos los servicios ofrecidos por los c1y, los cuales estdn cla-
sificados como?:

*  Prevencidn: se emplea la educacién como linea estratégica, haciendo hincapié en
la promocién de estilos de vida saludables. Se ofrecen pldticas, circulos de lectura,
cursos de informacién, orientacién y capacitacién a ninas, nifios, personas jovenes y
adultas, en la escuela, la familia y en la comunidad,

*  Tratamiento y rehabilitacién: disponible para cualquier persona que consume drogas
en cualquiera de las unidades de atencién de los c1y.>® Los servicios de los Centros
de Integracién Juvenil corren por cuenta de personal de salud especializado en la
atencion del tabaquismo, alcoholismo y otras adicciones. Dependiendo del estado
de gravedad de los/las jévenes, puede consistir en proveer: 1) intervencién tempra-
na, 2) consulta externa bésica, 3) consulta externa extensiva, 4) hospitalizacién, y/o
5) mantenimiento y deshabituacién con metadona.

*  [Investigacion y enseiianza: lo cual comprende estudios epidemiolégicos sobre el consu-
mo de drogas entre pacientes de primer ingreso a los tratamientos ofrecidos en los c1y.

Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (cNps)

Se trata de un érgano desconcentrado de la SALUD, cuya autonomia técnica, administra-
tiva y operativa le otorga la facultad de brindar a la poblacién beneficiaria del spss los
servicios de salud correspondientes.*' La cNps lleva a cabo sus labores de manera coordi-
nada con los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud®* (repss) y los proveedores-
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hetp://www.cij.gob.mx/QuienesSomos/genero.html
heep://www.cij.gob.mx/RedAtencion/redatencion.html
heep://www.cij.gob.mx/QuienesSomos/genero.html
htetp://www.cij.gob.mx/NuestrosServicios/prevencion.html
http://www.cij.gob.mx/NuestrosServicios/tratamiento.html
htep://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=52
&ltemid=222

A los Regimenes Estatales de Proteccidn Social en Salud (Repss) corresponde promover, y gestionar
los servicios de proteccién de salud, llevar la administracién de los recursos, supervisar el trabajo
de los prestadores de servicios y hacerles el pago correspondiente. Otra de sus responsabilidades es
afiliar a los beneficiarios del sp, el Seguro médico para una nueva generacién y Embarazo saludable
mediante los Médulos de afiliacion y orientacion. Idem.
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publicos y privados de servicios de salud en las entidades federativas.>®

A grandes rasgos, la misién de la cNPs consiste en proporcionar un mecanismo de
proteccién patrimonial contra gastos en salud para la poblacién que carece de seguridad
social en México.** Esto se lleva a cabo mediante el ingreso voluntario de estas personas
al Sistema de Proteccion en Salud (spss), por medio del cual adquieren acceso a servicios
médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios a nivel nacional. El Seguro Popular
(sp), Embarazo saludable, Sequro médico para una nueva generacion (SMNG) y Oportunida-
des (en su componente de salud y cirugfa extramuros) son todos programas de atencién y

estrategias que implementa la cNps con el fin de alcanzar su objetivo institucional.*®

Seguro Popular (sp)

El sp proporciona a los/las integrantes del spss acceso a un total de 275 intervenciones

médicas incluidas en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud, también conocido por

sus siglas como cAUSES.>* Las personas y familiares que deciden afiliarse al sp adquieren
como parte de sus derechos de beneficiario/a la garantia de: 1) recibir los servicios de
salud, medicamentos e insumos necesarios para el diagndstico y tratamiento de los pade-
cimientos disponibles en la red de unidades médicas sin ningn tipo de discriminacién,

2) tener acceso a servicios integrales de salud, 3) un acceso igualitario a la atencién, y 4)

recibir un trato digno y respetuoso, al igual que una atencién de calidad.>
Las intervenciones y servicios que ofrece el causes 2010 se encuentran organizadas

en 6 grupos o conglomerados, de los cuales 3 incluyen acciones integrales de salud diri-
gidas a mujeres y nifias especificamente, tales como™®:

*  Intervenciones de salud piblica: entre las cuales figuran 24 servicios de deteccion
y prevencién de enfermedades durante la linea de vida, detalladas en las Cartillas
Nacionales de Salud de diferentes grupos de edad: 1) recién nacidos/as, 2) nifios/
as menores de 5 anos, 3) nifios/as de 5 a 9 afios, 4) mujeres de 20 a 59 afios y 5)
mujeres y hombres de 60 afos y mds. Se incluyen también servicios de vacunacion,
deteccién de diabetes, hipertension arterial, tuberculosis, y deteccién de comporta-
mientos anormales higieno-dietéticos. La atencién a las mujeres que han sido vic-
timas de violencia familiar y sexual estd contemplada como uno de los servicios de
este grupo.
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htep://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=52
&ltemid=222
http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=44
&ltemid=223
htep://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=52
&ltemid=222
hetp://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=4&I
temid=171

SALUD (2009) Seguro Popular: Carta de derechos y obligaciones de los afiliados. México, D.F.: SALUD,
p.3

cNps (2010) Catdlogo universal de servicios de salud: Causes 2010. México, D.E.: CNPS, p. 25.
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o Consulta de medicina general o familiar y de especialidad: este conglomerado compren-
de un total de 104 intervenciones dedicadas al diagnéstico, tratamiento y rehabilita-
cién de enfermedades crénicas e infecciosas que se presentan tanto en nifios y nifas,
como en las personas adultas. Contempla acciones que requieren de un médico gene-
ral (primer nivel) o de un médico especialista (segundo nivel).

*  Cirugia general: comprende 69 intervenciones enfocadas a la atencién de problemas
agudos y crénicos. Incluye los diagnésticos de patologias digestivas, ginecoldgicas,
oftalmolégicas, ortopédicas, dermatoldgicas y obstétricas del genitourinario mascu-
lino, al igual que el servicio de hospitalizacién programada, con estancias cortas y

largas en el hospital.

Programa embarazo saludable

Representa una estrategia complementaria al SMNG y se ha implementado con el propési-
to de cuidar de la salud de las mujeres durante el embarazo y de las nifias y nifios durante
los primeros dias de sus vidas.*® Al igual que el resto de los programas pertenecientes
al sess, el Programa embarazo saludable delimita sus acciones mediante la siguiente lista
especifica de intervenciones®”’:

Atencién prenatal en el embarazo, atencién de parto y puerperio fisiolégico, atencién
de cesdrea y puerperio quirtrgico, atencién quirtrgica de la enfermedad trofobldstica,
tratamiento quirtrgico de embarazo ectépico, legrado uterino terapéutico por aborto
incompleto, diagndstico y tratamiento de pre-eclampsia, diagndstico y tratamiento de
pre-eclampsia severa, diagndstico y tratamiento de eclampsia, diagndstico y tratamiento
de amenaza de aborto y parto pretérmino, infeccién de episiorrafia o herida quirtirgica
obstétrica, hemorragia obstétrica puerperal, diagndstico y tratamiento de placenta previa
o desprendimiento prematuro de placenta normoinserta, endometritis puerperal, pelvi-

peritonitis, choque séptico puerperal, reparacién uterina.
Hospital de la Mujer

Tiene como misién brindar “atencién Gineco-obstétrica y Oncoldgica a la mujer y Neo-
natal a su recién nacido, asi como formar capital humano comprometido con la socie-
dad.”¥! Se trata de una unidad de salud dedicada a proporcionar consultas ginecoldgicas,
obstétricas y de ginecologia oncoldgica a mujeres de todo el pais. Los servicios que ofrece
este hospital se brindan de manera continua (las 24 horas de los 365 dias del ano) y
requieren de una cuota de recuperacién, cuyo costo es determinado por medio de un
estudio socioeconémico realizado por el departamento de trabajo social.

39 htep:/[www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=25

&ltemid=26

370 Idem.

371

hetp://www.hdelamujer.salud.gob.mx/mision.html
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Observatorio de Mortalidad Materna (oMM)

El oMM representa “un espacio para la conjuncién de esfuerzos interinstitucionales e
intersectoriales para monitorear, desde la sociedad civil, los avances para mejorar la salud

materna.”?’?

El Observatorio es una instancia independiente, resultado del compromiso
del Estado mexicano por reducir la mortalidad materna y cumplir con el quinto de los
Objetivos del Milenio.””® En ella participan personas, integrantes de organizaciones civi-
les (nacionales e internacionales), la academia, centros de investigacién, fundaciones de
cooperacién técnica y financiera e instituciones de gobierno; todos/as trabajando bajo la
coordinacién de la Organizacién Panamericana de la Salud (ors/oms) y tomando como
referencia la perspectiva de derechos humanos y el compromiso de proteger tanto los
derechos sexuales y reproductivos, como los derechos de las nifias y nifios.

El omM lleva a cabo las siguientes acciones con el objetivo de “contribuir a la reduc-
cién de la mortalidad materna” en el pais¥*:

o Sistema de indicadores: este mecanismo tiene el propésito de “garantizar el acceso a
informacién confiable, oportuna y periédica que haga posible su uso para el andlisis
y la prevencién de las muertes maternas en México.”?”> A través de ¢él, se realiza el
andlisis, evaluacién y monitoreo de los programas, actividades, estrategias y servicios
enfocados a reducir la mortalidad materna.’’® En los Indicadores 2009, se incluyen
entre otros, datos sobre la tasa global de fecundidad, la necesidad insatisfecha de
métodos anticonceptivos, el nimero de visitas prenatales y la razén de mortalidad
materna, al igual que el nimero de defunciones maternas, causas de muerte, con-
dicién de habla de lengua indigena y condicién de derechohabiencia por entidad
federativa.’”

o Sistema de monitoreo de politicas piiblicas: comprende la observacién sistemdtica de:
1) las politicas publicas para reducir la mortalidad materna, 2) las acciones de las/los
diversos actores que disefan e implementan estas politicas, 3) el seguimiento de los
presupuestos correspondientes, y 4) la evaluacién del impacto que estos programas,
estrategias y servicios publicos tienen en la poblacién.””® Todo ello, con el fin de
“identificar las buenas précticas de las entidades federativas que han logrado dismi-
nuir la mortalidad materna.””

»  Estrategia de comunicacidn: consiste en llevar a cabo la difusién de: 1) los hallazgos y
resultados obtenidos por medio del Sistema de indicadores y el Monitoreo de politicas
pitblicas y 2) la formulacion de recomendaciones por parte del oMM en materia de
derechos humanos, género, interculturalidad y salud con la intencién de reducir

http://www.omm.org.mx/index.php/quienes-somos.html

El cual estd enfocado precisamente en reducir la mortalidad materna. /dem.
hetp://www.omm.org.mx/index.php/objetivo.html
hetp://www.omm.org.mx/index.php/indicadores.html
hetp://www.omm.org.mx/index.php/objetivo.html
hetp://www.omm.org.mx/index.php/indicadores.html
http://www.omm.org.mx/index.php/monitoreo.html

Idem.
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la mortalidad materna.’® Esta estrategia se realiza con el interés de promover “una

comunicacién permanente con las y los actores estratégicos y con la ciudadania en

general [al igual que generar] canales de comunicacién para [la] difusién y partici-

pacién de las usuarias de los servicios de salud.

»381

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Como organismo rector de las politicas publicas relacionadas con la familia y la comuni-

dad, el sNDIF tiene la misién de combatir “las causas y efectos de [situaciones de] vulne-

rabilidad, en coordinacién con los sistemas de Desarrollo Integral de la Familia estatales y

municipales e instituciones publicas y privadas” mediante acciones generadoras de capital

social.®® Esta institucién ha adoptado la asistencia social como la principal herramienta

de inclusién en sus labores de prevencién, profesionalizacién y corresponsabilidad social

en materia de comunidades y familias.

Los objetivos institucionales del sNDIF estdn enfocados a*

1.

3.
Coordinar las labores del Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada:
para asegurar la provisién de servicios y fortalecer el desarrollo integral de la
familia mediante la instrumentacién de politicas puablicas, programas y acciones
especificas,

Fomentar la igualdad de oportunidades: para aquellas personas, familias y co-
munidades que se encuentran en una situacién de riesgo o vulnerabilidad so-
cial mediante el principio del desarrollo humano sustentable—en el que las/los
individuos, familias y comunidades participan de manera corresponsable en la
prevencién de situaciones de riesgo y vulnerabilidad social,

Profesionalizar los servicios de asistencia social: a través del diseno y aplicacién de
modelos de atencién y criterios normativos de calidad, el desarrollo de capacida-
des laborales y la elaboracién de investigaciones y sistemas de informacidn,
Difundir y promover el respeto a los derechos de las ninas y nifios: en coordinacién
con instancias gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos

internacionales y la iniciativa privada.

El sxpiF lleva acabo la implementacién de estos objetivos a través de la provisién de

servicios de proteccién a la infancia, asesorfas juridicas y de adopciones y la operacién de

centros modelo y casas hogar.

384

http://www.omm.org.mx/index.php/objetivo.html

Idem.

heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=6870

Idem.

heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=260
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Servicios de proteccién a la infancia

Los Mddulos y albergues de trinsito para menores fronterizos no acompasnados son una estra-

tegia que emplean los sistemas DIF a nivel estatal con el fin de proporcionar servicios de

asistencia social, albergue, alimentacion, asesorfa juridica, atencién médica y psicoldgica a

nifias, ninos y adolescentes que viajan solos y se encuentran en alguna frontera del pais.
Dependiendo de la region a la que pertenecen y los estados en que operan, los médu-

los y albergues se clasifican en®®:

*  Frontera norte: incluye un total de 32 médulos distribuidos en los estados de Baja
California, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Se caracterizan por sus
labores de “busqueda de familiares de los nifios/as [con el fin de] reintegrar a cada

caso a su nucleo familiar y comunitario.”?%

Si esto no es posible, se canaliza a las
nifias/os y adolescentes a un albergue en sus lugares de origen.®®

»  Frontera sur y lugares de trinsito: cuenta con 7 médulos localizados en los estados de
Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Chiapas. Se enfocan principalmente en “el acogimiento
y custodia de las ninas, nifios y adolescentes (principalmente centroamericanos) que
son detectados en México sin documentacién.”*® Se proporciona a las ninas, ninos
y adolescentes los servicios descritos anteriormente mientras el INm determina su
situacién migratoria, y/o los devuelve a su pais.

*  Lugares de origen: se aplica en los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas a través de una red de
52 Centros comunitarios de proteccion a la infancia. En este caso, la estrategia de
los DIF estatales consiste en reintegrar a nifias/os y las/los adolescentes migrantes y
repatriados a sus familias y comunidades de origen. Se realizan también “acciones de
prevencién dirigidas a la poblacién infantil y adolescente que viven riesgos asociados

a la migracién no acompanada.”¥

Asesorias juridicas y de adopciones

o Asesoria juridica en materia familiar: a través de la cual el DIF proporciona un servicio
gratuito a toda persona que requiere resolver casos de divorcio, pérdida de patria
potestad y pensiones alimenticias, entre otras cuestiones relacionadas con la proble-
matica juridica en materia familiar.>°

*  Procuradurias de la defensa del menor y la familia: se trata de servicios de asesoria
juridica y atencién social a nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad que carecen de recursos financieros. Operan como parte

del pIF en cada una de las entidades federativas.>!
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heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=1167

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=1289

Rosa Marfa Moheno Verduzco (1998) Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Revista
de Administracién Piblica, p. 97.
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*  Trdmites de adopcidn: se realizan con el propésito de que las ninas/os que se encuen-
tran en una situacién de orfandad o desamparo, tengan la oportunidad de integrarse
a una familia.**? A través de estos trdmites, el DIF intenta asegurarse de que las perso-
nas que buscan adoptar a un nifio o una nifa estén conscientes de la responsabilidad
que conlleva ser padres/madres, sobre todo en cuestién de velar por los intereses de

sus hijos/as.’”

Denuncias de maltrato infantil y violencia familiar

Es un servicio que se enfoca a la capacitacion de personas que trabajan con nifios, nifas
y adolescentes en lugares como guarderias, escuelas y hospitales, de modo que puedan
detectar cualquier indicio de violencia familiar para prevenirla o atenderla de manera
temprana.**!

Programa de atencién integral a nifias, nifios y adolescentes en desamparo

Tiene el propdsito de “garantizar la proteccién y el desarrollo integral de las nifias, nifos
y adolescentes que por alguna situacién de vulnerabilidad social*” se encuentran en ries-
go, en abandono o son sujetos de maltrato.”® Para ello, cuenta con centros nacionales
modelo de atencién en donde se proporciona albergue, atencién médica, psicolégica,
pedagégica, odontoldgica, actividades culturales, deportivas, recreativas, atencién social
y juridica a las nifias/os y las/los adolescentes entre los 0 y 18 anos de edad.*”

Estos centros de investigacién, atencién y capacitacién—que bien adoptan la moda-
lidad de casas cuna para ninas/os de cero a 6 afios, o casas hogar para las/los que tienen
entre 6y 18 afios de edad—brindan servicios las 24 horas, todos los dias del afio siguien-
do los protocolos dictados por las Normas Oficiales Mexicanas (Nxoms). Todo ello, con
la finalidad de: 1) promover acciones orientadas a la reintegracién familiar y social de las
nifias/os y adolescentes que albergan y 2) “garantizar el interés superior de la nifez, la no

discriminacién [y] la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el gobierno.”?

1.2.6 SECrRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Programa Sectorial de Educacién 2007-2012

Al igual que los programas sectoriales mencionados en pdginas anteriores, el Programa

Sectorial de Educacion delimita los objetivos que la Secretarfa de Educacién Publica se
propone para el periodo 2007-2012.>° Guiado por los lineamientos establecidos en el
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heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=1309

Idem.

heep://dif.sip.gob.mx/?page_id=1312

Esto incluye a nifios/as que han sido victimas de abuso sexual, extravio, violencia familiar, hijos de
padres y madres que han sido privados de la libertad, y/o carecen de vinculos familiares. Iderm.
htep://dif.sip.gob.mx/?page_id=1319

Idem.

Idem.

SEP (2008) Programa Sectorial de Educacion Piblica 2007-2012. México, D.E.: SEP, p. 5.
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PND 2007-2012, la sEP busca avanzar en el logro de las metas de: 1) cobertura y calidad
educativa, 2) desarrollo tecnoldgico, 3) prosperidad, 4) equidad entre regiones, y 5) com-
petitividad y transparencia, como se expone en Visidn 2030.“° Los organismos sectoriza-
dos que contribuyen a la realizacién de este programa incluyen, entre otros: el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (coNare), el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos (1nEa), el Instituto Politécnico Nacional (1pN), el Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (cINvEsTav), el Colegio de Méxi-
co (COLMEX), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (1NaL1), Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEE), CANAL ONCE, Instituto Mexicano de la Radio (1MER) y el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (coNacuLra). !

De los 6 objetivos que conforman el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, los
objetivos 2, 4 y 6 presentan acciones enfocadas a eliminar la discriminacién entre muje-
res y hombres, impulsar la equidad de género y promover la seguridad en la escuela, en
los diferentes niveles educativos (educacién bdsica, media superior, superior y educacién
para adultos).

El Objetivo 2: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre
grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad, incorpora entre sus lineas de accién
para la educacién bésica, un apoyo dirigido a las madres jévenes y jévenes embarazadas
para poder concluir este nivel educativo dentro del marco del Programa Oportunidades.”
Este objetivo ofrece, de igual forma crear un Programa de educacion inicial no escolari-
zada dirigido a madres, padres y cuidadores/as e impartido por el cONAEE con el fin de
“atender a los ninos, [nifas] y jovenes de las localidades y municipios con mayor rezago
social, prioritariamente a los de menor indice de desarrollo humano.”* Adicionalmente
se menciona el interés por “promover la atencidn educativa intercultural, en preescolar y
primaria, a las hijas e hijos de familias jornaleras agricolas, mediante la coordinacién de
esfuerzos institucionales,” para lo cual se requiere de la participacién tanto del CONAFE,
como de las entidades federativas.**

Con respecto a la educacién media superior, el Objetivo 2 propone “incrementar la
cobertura y diversificar la oferta educativa, otorgando oportunidades de acceso y perma-
nencia a mujeres y hombres,” sobre todo en el caso de las entidades federativas con ma-
yor rezago y demanda social.*”> En el campo de la educacién superior, existe también la
propuesta de “impulsar una distribucién mds equitativa de las oportunidades educativas,
entre regiones, grupos sociales y étnicos, con perspectiva de género,” por lo que se busca
ampliar la cobertura del Programa Nacional de Becas (PRONABES).*® De esta forma, se
pretende por una parte, “apoyar a los estudiantes en situacion de desventaja econémica,
con la concurrencia de fondos federales y estatales” y por otra “articular los esfuerzos del
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Ibidem, p. 6.
Idem.

Lbidem, p. 18.
Lbidem, p. 19.

Idem.

Lbidem, p. 20.
Ibidem, p. 21.
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PDHO con los del PRONABES,” de modo que los/las jévenes que estaban becados por la
primera instancia continden teniendo el apoyo necesario para terminar sus estudios.’’

En cuanto a la educacién de las personas adultas, el Objetivo 2 anuncia la disposi-
cién de “impulsar el desarrollo curricular y la innovacién pedagdgica como base para la
construccién de modelos educativos flexibles que respondan a las necesidades de grupos
especificos de poblacién como mujeres, indigenas, jovenes y adultos de 15 a 39 afios de
edad, entre otros, y que motiven su permanencia en los servicios hasta concluir la edu-
cacién bdsica.”*”® Todo esto, dentro de los servicios educativos gratuitos ofrecidos a las/
los jévenes y las personas adultas de 15 afios o mds, como parte del Modelo de educacion
para la vida y el trabajo, diseniado para la adquisicidn, acreditacion y certificacién de los
conocimientos y aprendizajes que comprende la educacién integral y tomando en cuenta
la formacién ciudadana.®” Finalmente se hace alusién a “consolidar el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA) como un instrumento de competitividad econé-
mica y desarrollo social, a través de una mejor focalizacién de sus programas de combate
al rezago educativo hacia personas entre 15 y 39 afios, por estar en una edad productiva
clave para el resto de sus vidas y por su incidencia positiva en la continuidad educativa
de sus hijas e hijos.”*!°

Haciendo referencia ahora al Objetivo 4: Ofrecer una educacion integral que equilibre
la_formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion de conoci-
mientos, a través de actividades regulares del aula, la prdctica docente y el ambiente institucio-
nal, para fortalecer la convivencia democrdtica e intercultural, el Programa Sectorial de Edu-
cacién 2007-2012 propone para la educacién bésica “articular en la formacién ciudadana
los temas emergentes que apoyen la reflexién y actuacién de los estudiantes.”!!

Entre los temas mencionados aparecen tanto los derechos humanos, el medio am-
biente, la interculturalidad y la equidad de género, como el cuidado individual y colec-
tivo de la salud, la seguridad, el aprecio y desarrollo del patrimonio cultural y natural y
la rendicién de cuentas. Se menciona asimismo el propésito de “contribuir a construir
una cultura de convivencia y participacién igualitaria y apegada a las leyes, intercultural,
respetuosa y sin recurso a la violencia, a partir de la experiencia escolar.”** Incluye a su
vez, la disposicién de “diseniar libros de texto y materiales interactivos sobre valores civiles
y éticos como la tolerancia, la solidaridad, el respeto a las diferencias, la honestidad, la
cultura de la transparencia, la defensa de los derechos humanos y la proteccién del medio
ambiente.”!?

En torno a la educacién media superior, el Objetivo 4 manifiesta el propdsito de “pro-
mover la realizacién sistemdtica de talleres de prevencién de conductas de riesgo entre
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ldem.

Lbidem, p. 22.

Idem.
Idem.

Lbidem, p. 27.

Idem.
ldem.
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los alumnos.”" Como temas se mencionan la violencia, las adicciones, el sobrepeso y
los trastornos alimenticios entre las/los estudiantes de educacién media superior.*”® De
la misma manera, estipula entre sus acciones “incluir en los planes y programas de estu-
dios, contenidos y pricticas de aprendizaje que contribuyan a consolidar en los alumnos
una sensibilidad ciudadana y una conciencia civica responsable, inspirada en los valores
de las sociedades democrdticas y los derechos humanos, la igualdad de género y la no
discriminacién.”#1¢

Ya para finalizar, el Objetivo 6: Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca
la participacion de los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los dife-
rentes actores sociales y educativos, y [a su vez] promueva la seguridad de alumnos y profesores,
la transparencia y la rendicidn de cuentas, establece como parte de sus acciones para la
educacién bésica, “contar con un modelo para conformar comunidades escolares seguras,
dentro del Programa escuela sequra.”*"” Todo ello, con el fin de fomentar la participacién
tanto de integrantes de la comunidad educativa, como de las autoridades competentes, en

la tarea de garantizar la seguridad de las/los estudiantes y profesores/as en México.*!

Programa escuela segura

El Programa escuela segura tiene como objetivo general asegurar que las escuelas de edu-

cacién bdsica sean espacios seguros y confiables.*”” Su meta es formar alumno/as que

sean ciudadanos responsables, libres, capaces de cuidarse a si mismos, de participar en la
sociedad de manera democrdtica y de solucionar conflictos sin recurrir a la violencia.*

Como parte de la estrategia nacional de seguridad Limpiemos México, este programa pre-

tender contribuir “a la cohesién y la integracion de las comunidades escolares, mediante

el desarrollo de una cultura de la paz.”*!

El Programa escuela segura propone entre sus objetivos especificos®:

e Fomentar la cultura de la prevencién en las escuelas mediante el desarrollo de
competencias para la convivencia democritica y el ejercicio de los derechos hu-
manos,

*  Favorecer la convivencia democrdtica, solidaria y respetuosa entre maestros/as,
padres/madres de familia y alumnos/as para generar ambientes seguros,

*  Colaborar con las autoridades federales, estatales y municipales y la sociedad
civil en la promocién de actividades que favorezcan la seguridad en la escuela y

la proteccién ante riesgos en el entorno comunitario,
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Idem.

Idem.

Ibidem, p. 28.

Lbidem, p. 33.

Idem.
http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=programa&sec=obj
Idem.

Idem.

Idem.
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Impulsar la cultura de la paz, a través del desarrollo de capacidades de preven-
cién y autocuidado ante situaciones de riesgo como la violencia, las adicciones
y la delincuencia,

Fortalecer la formacién ciudadana que reciben los alumnos/as a través de asigna-
turas como Formacion civica y ética, Cultura de la legalidad y otras que contem-
plan el cuidado de la salud, la prevencién del consumo de sustancias adictivas, la
negociacién y el didlogo para resolver conflictos,

Orientar, monitorear y evaluar las experiencias de las escuelas, zonas escolares y
entidades con el fin de construir ambientes democrticos y seguros en las comu-

nidades escolares.

En este contexto, la implementacién de los objetivos del Programa escuela segura se

lleva a cabo desde 3 distintas dimensiones, las cuales involucran
1.

423,

Participacion social: contempla la colaboracién de padres/madres de familia,
maestros/as, alumnos/as para crear redes de prevencién en torno a las actividades
escolares. Consiste también en la unién de esfuerzos de las autoridades guber-
namentales y organizaciones de la sociedad civil para mejorar las condiciones de
seguridad en las escuelas.

Gestion escolar: implica el desarrollo de acciones que propicien un ambiente de
convivencia democrdtica dentro de las escuelas. Promueve la participacién, la
discusién y el andlisis de situaciones y problemas adversos al bienestar de la co-
munidad escolar. Participan maestros/as, los/las directoras y alumno/as con el fin
de llegar a acuerdos sobre cdmo resolver conflictos, discutir y revisar las normas
que regulan la vida escolar.

Desarrollo de competencias ciudadanas: comprende la puesta en prictica de lo que
los alumnos/as aprenden en las distintas asignaturas del curriculum en cuanto
al andlisis de situaciones de riesgo, medidas de prevencién y el compromiso de
cuidar de uno/a mismo/a y de los demds, asi como la reflexién sobre el compor-
tamiento ético.

Entre los materiales que ofrece el programa para fortalecer la seguridad escolar y prevenir

la discriminacién destacan®?

4.

Tipo de publicacién Titulo

Guifa para directores El liderazgo directivo en la gestién participativa de la se-

guridad escolar.

Gufa para docentes Educar y proteger: El trabajo docente en una escuela se-

gura.

423

http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=programa&sec=cam
24 http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=matprog
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Gufa para las familias :Cémo construir ambientes protectores?

Guia para alumnos de 3° y 4° | Me valoro y aprendo a cuidarme.
de primaria

Gufa para alumnos de 5° y 6° | Aprendo a elegir bien para desarrollarme mejor.
de primaria

Gufa para alumnos Construyo mi vida con paso seguro.
de secundaria

Cuentos para prevenir Incluye titulos como: El secreto de Cristina, Frisco con F

la discriminacién de Fuego, Los tenis de Carlos, Matias en salto mortal, Pedro
y la mora.

Serie Juntos hacemos Contempla publicaciones como la Guia bdsica de pre-

una escuela segura vencion en el dmbito escolar, Medidas bdsicas de seguridad

para ninios, Medidas bdsicas de seguridad para pades.

Programa de becas de apoyo a la educacién bdsica de madres jévenes y jévenes
embarazadas (PROMAJOVEN)

Este programa tiene como fin “contribuir a la reduccién del rezago educativo mediante el
otorgamiento de becas a nifias y jévenes en contexto y situacién de vulnerabilidad agra-
vada por el embarazo y la maternidad temprana.”** Es un programa de cardcter nacional
cuyo grupo objetivo son las mujeres que son madres jévenes y las jovenes embarazadas
entre los 12 y 18 anos 11 meses de edad, que tienen el deseo de iniciar, continuar, per-

manecer o concluir sus estudios de educacién bdsica.*

Para lograr su propésito, el PROMAJOVEN se gufa por los siguientes objetivos especificos®:

*  Ororgar a las madres jévenes y jévenes embarazadas becas de apoyo para la con-
clusién de la educacién bésica,

*  Brindarles el material educativo necesario para la conclusién de la educacién
bésica tomando en cuenta la pertinencia social, cultural y lingiiistica de las be-
neficiarias,

e Fortalecer y construir redes socioculturales comunitarias, familiares y escolares
para apoyar a las becarias,

*  Brindar capacitacién y acompanamiento en la gestién interinstitucional, de
modo que los equipos estatales cuenten con los aspectos técnicos y las estrategias
de intervencién educativa necesarias para coadyuvar en el desarrollo académico
de las madres jévenes y jévenes embarazadas,

e Promover y difundir la perspectiva de género y derechos humanos, sobre todo en
cuestién de derechos reproductivos entre las becarias, para fortalecer su desarrollo.

45 sep (2010) Acuerdo niimero 554 por el que se emiten las reglas de operacion del Programa becas de apoyo

a la educacion bdsica de madres jévenes y jévenes embarazadas. po¥: 29/12/2010.
426 Idem.
27 Idem.
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Los apoyos que provee el PROMAJOVEN pueden ser de 2 tipos: econémico y técnico.’®

El primero de ellos consiste en la entrega de un monto mensual de $650.00 pesos a las
madres jévenes o jévenes embarazadas beneficiarias por un maximo de 10 meses.*”” En
cuanto al apoyo técnico, contempla el acompafiamiento del personal de las 4reas encar-
gadas de la operacién del ProMAJOVEN. %

Programa de educacién bdsica para nifios y nifias de familias jornaleras agricolas
migrantes (PRONIM)

El PrONIM busca que las nifias y nifios que pertenecen a familias jornaleras agricolas mi-
grantes y/o asentadas tengan acceso—y puedan permanecer inscritos—en la educacion
bésica.®! En si, este programa tiene el propésito de instaurar, tanto en los centros edu-
cativos de sus comunidades de origen, como en los campamentos agricolas de destino,
las condiciones necesarias para que los/las nifias de hasta 16 anos de edad de familias
migrantes reciban la atencién educativa que requieren de parte de las/los docentes, las/
los asesores escolares, técnicos y pedagdgicos, al igual que de las/los supervisores y coor-
dinadores estatales, entre otros/as.**?

Las acciones del PRONIM se enfocan en promover la atencién educativa intercultural

a nivel preescolar y primaria y se llevan a cabo a lo largo de todo el territorio nacional.®
De acuerdo con las Reglas de operacién de 2010 del ProNIM, el programa ha desarrollado
actividades en 25 estados de la Republica con poblacién jornalera migrante, entre los
que se menciona a: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coli-
ma, Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potos{, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.®*

De manera concreta, los objetivos especificos del programa establecen el compromiso

de la sep por®®:

e Llevar a cabo la coordinacién, seguimiento, evaluacién y ajuste de la propuesta
educativa nacional de educacién primaria, con un enfoque intercultural y con
la finalidad de favorecer a las nifias/os y adolescentes pertenecientes a familias
jornaleras agricolas, migrantes y asentadas,
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Idem.

Las alumnas del sistema escolarizado recibirdn su apoyo en los periodos de enero-junio y septiem-
bre-diciembre desde el momento en que sean aceptadas, mientras que las estudiantes pertenecientes
al sistema no escolarizado pueden acceder a su apoyo entre enero y diciembre. En ambos casos,
las entregas se llevan a cabo preferentemente de manera bimestral y las transferencias de recursos

presupuestales se hacen del gobierno federal a los estatales con el fin de que ellos se encarguen de la

distribucién de los apoyos. Idem.

SEP (2010) op.cit.

SEP (2009) Acuerdo niimero 515 por el que se emiten las reglas de operacion del programa de educacion
bdsica para nifios y nifias de familias jornaleras agricolas migrantes. por: 18/12/2009.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.
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e Elaborar un diagnéstico de las necesidades educativas de las hijas/os de los/las
jornaleras migrantes y/o asentadas que estdn en edad de asistir a preescolar,

e Aplicar, evaluar y ajustar el sistema de evaluacidn, acreditacién y certificacién de
estudios de nivel primaria a las condiciones de la poblacién infantil de familias
jornaleras agricolas migrantes y asentadas,

*  Coordinar las operaciones del sistema de informacién sobre la cobertura del
programa,

e Colaborar en la coordinacién de acciones interinstitucionales para proporcionar
servicios de educacién primaria a la poblacién infantil de familias jornaleras

agricolas migrantes y/o asentadas.

Los apoyos que brinda el PRoNIM pueden adoptar dos formas. La primera—de tipo técni-
co—incluye investigaciones y asesorias con respecto al diseno de los materiales did4cticos
distribuidos, el acompafamiento en materia de asesorfas de formacién y capacitacion, y
el mantenimiento del Sisterma Nacional de Control Escolar para Personas Migrantes.**® La
segunda—de tipo econémico—contempla los recursos econémicos que otorga el Gobier-

no Federal y administra cada una de las entidades en donde se opera el programa.®”

Programa asesor técnico pedagégico y para la atencién educativa a la diversidad
social, lingiiistica y cultural

El Programa asesor técnico pedagdgico y para la atencion educativa a la diversidad social,
lingiifstica y cultural (PAED) opera bajo la premisa de incrementar los logros educativos
de las nifas y nifos inscritos en escuelas de educacién bésica indigena, por medio de la
atencién educativa con pertinencia lingiiistica y cultural.®*® Esto, con la intencién de
mejorar la calidad de la educacién que se imparte en estas escuelas y proporcionar a las
nifias/os que estudian en ellas, la oportunidad de tener un mayor bienestar y desarrollo
personal.*” El grupo objetivo de este programa son las/los docentes que laboran frente a

grupo, al igual que sus coordinadores/as, directores/as y Asesores/as académicos de la di-

versidad social, lingiiistica y cultural (aAD), todos los cuales son integrantes de las escuelas

de educacién inicial y bésica indigena reconocidas por el PAED.
En este contexto, el Programa asesor técnico pedagdgico y para la atencion educativa a la
diversidad social, lingiiistica y cultural establece como objetivos especificos*!:
e Ofrecer una mejor atencién educativa, con pertenencia lingiiistica y cultural a las
nifias/os indigenas,
e Proporcionar asesorifas técnico pedagogicas a los/las docentes de educaciéon bésica
indigena que se encuentran frente a grupo,
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http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/start.php?act=migrobj

Idem.

SEP (2010) Acuerdo niimero 553 por el que se emiten las reglas de operacién del programa asesor técnico
pedagdgico y para la atencion educativa a la diversidad social, lingiiistica y cultural. por: 29/12/2010.
Idem.

Idem.

SEP (2010) Acuerdo niimero 553, op. cit.
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*  Visitar escuelas de educacién bdsica indigena a través del PAED para promover el
trabajo colaborativo y colegiado entre los/las docentes, directores/as y la comunidad
escolar,

e Coadyuvar al fortalecimiento del perfil profesional de las/los Asesores académicos de
la diversidad social, lingiiistica y cultural (aaD) y de las/los docentes que participan

en el programa.

La cobertura geografica del PAED abarca en primera instancia, las 24 entidades federa-
tivas que cuentan con escuelas de educacién inicial y bésica indigena, que es donde se
imparten las asesorfas técnico-académicas-pedagégicas que ofrece el programa.*? Se tiene
contemplado, sin embargo, que las acciones de desarrollo curricular y profesionalizacion
se realicen en cada uno de los estados de la Republica, de modo que los beneficios del
PAED alcancen a la totalidad de las poblaciones indigenas dispersas en el pafs.*

En cuanto a las caracteristicas de los apoyos que el PAED brinda, éstos se encuentran
dirigidos a resolver problemas como: 1) la carencia de propuestas curriculares pertinen-
tes, 2) el somero perfil profesional de los/las docentes de educacién bésica que trabajan
con poblacién indigena,™ y 3) el escaso acompanamiento y apoyo en las escuelas y las
aulas que se da en esta poblaciones.*®
En este contexto, y siguiendo el interés del PAED por mejorar la atencién educati-

va—en el marco de la diversidad social, lingiiistica y cultural—el programa ofrece dos

tipos de apoyos:

1. Apoyo técnico-académico: abarca acciones impulsadas por la Direccién General de
Educacién Indigena (DGEI) y otras actividades organizadas por las Autoridades Edu-
cativas Locales (aEL) y la Administracién Federal de Servicios Educativos en el Dis-
trito Federal (AFsEDF ). Estas dependencias proporcionan en conjunto, apoyo para
desarrollar propuestas curriculares, llevar a cabo la profesionalizacién de la planta
docente, y asesorias técnicas, académicas y pedagdgicas a los/las docentes, junto con
actualizaciones, capacitaciones, materiales para la formacién de los beneficiarios del
PAED y orientacidn relacionada con cuestiones lingiiisticas y culturales.’

2. Apoyo econémico: consiste principalmente en la provisién de fondos para cubrir los
gastos de traslado y alimentacién de los Asesores académicos de la diversidad social,
lingtiistica y cultural (aaD).
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Idem.

Idem.

Las cifras reflejan que cerca del 70% de ellos y ellas no cuentan con un titulo universitario y/o
equivalente. Idem.

SEP (2010) Acuerdo niimero 553, op. cit.

Idem.

Idem.
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1.2.7 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SocCIAL

Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2007-2012

De conformidad con el pND, y siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley General

de Planeacién, el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012 estipula los

objetivos, estrategias y lineas de accién del sector.*®® De los 10 objetivos estratégicos y

un objetivo transversal que presenta este programa, dos aluden bien, a la igualdad de las

mujeres en el dmbito laboral, y/o a la proteccion de sus derechos como trabajadoras.

El Objetivo 3: Promover y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral, establece
entre sus lineas de accidn “elaborar un Programa de difusion de la normatividad laboral,
a efecto de dar a conocer a los particulares la manera mds efectiva de dar cumplimiento
a dicha normatividad en temas como: los derechos de [las/]los trabajadores menores y
mujeres, los derechos de los jornaleros agricolas, y los derechos de los trabajadores mi-
grantes y grupos vulnerables.”** Todo, con el propésito de fomentar una cultura de la
prevencién que tome en cuenta la normatividad laboral existente.”°

El Objetivo 9: Promover la equidad y la inclusion laboral, tiene entre sus estrategias una
dirigida a “disefiar una politica laboral para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.”®! Las lineas de accién que la complementan sugieren®*:

e Transversalizar la perspectiva de género en las politicas puablicas laborales,

e Fomentar una cultura de igualdad laboral en los sectores publico, social y privado,

e Promover los derechos laborales de mujeres y hombres y fortalecer la procuracién de
justicia laboral de competencia federal en la entidades federativas,

e Impulsar reformas legislativas que incidan en la equidad e inclusién laboral, en la
conciliacién entre la vida familiar y laboral, y en la prohibicién de todo tipo de dis-
criminacién y violencia en el trabajo,

e Impulsar la creacién de una Norma Oficial Mexicana para la incorporacién de po-
liticas y précticas de igualdad laboral entre mujeres y hombres, a fin de aplicarla en
dependencias y entidades publicas, empresas privadas y sindicatos.

Dentro de la Secretarfa del Trabajo y Prevencién Social (stps), la Direccién General para
la Igualdad Laboral es la encargada de procurar la incorporacién de politicas y pricticas
enfocadas a la igualdad laboral entre mujeres y hombres.** Su misién contempla a su vez
“velar por la inclusion de los grupos en situacién de vulnerabilidad laboral y promover la
equidad en el ingreso, la movilidad y permanencia en el empleo y el trabajo decente.”**
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sTPS (2008) Programa Sectorial del Trabajo y Prevision Social 2007-2012. México, D.E.: STPs.
Ibidem, p. 42.

Idem.

Lbidem, p. 44.

Idem.
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/inclusion_laboral/
igualdad_laboral/DGIL _stps.html

ldem.
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Para lograr estos objetivos, la Direccién para la Igualdad Laboral ha establecido cua-

tro estrategias®’:

1. Generar informacién actualizada y confiable en materia de vulnerabilidad labo-
ral para disponer de informacién precisa y oportuna para la toma de decisiones,

2. Promover la tranversalizacién de la perspectiva de género y de derechos huma-
nos en las politicas publicas laborales mediante el disefio de programas, instru-
mentos y acciones de inclusién laboral,

3. Fomentar una cultura de igualdad laboral en los sectores publico, social y priva-
do a través de sensibilizar y capacitar al personal de organizaciones involucradas
en el proceso de inclusion laboral,

4.  Promover los derechos laborales de mujeres y hombres, fortalecer la procuracién
de justicia laboral de competencia federal en las entidades federativas y apoyar
las reformas legislativas que incidan en: a) la igualdad y la inclusién laboral, b)
la conciliacién entre la vida familiar, personal y laboral, y ¢) en la prohibicién de
todo tipo de discriminacién laboral.

Procuraduria de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)

Como érgano desconcentrado de la sTps, la PROFEDET tiene la misién de proponer so-
luciones a los conflictos que surgen entre las/los trabajadores y sus empleadores/as por
medio de la conciliacién, al igual que brindar asesorias y representacion gratuita en caso
de juicio.®® Asf pues los servicios que proporciona son propiamente de: 1) asesorfa, dis-
ponible en 47 oficinas distribuidas a lo largo del pafs, 2) conciliacién, como medio pri-
vilegiado para la solucién de conflictos laborales y llegar a acuerdos entre las partes, 3)
defensa legal, mediante el trabajo gratuito de abogados/as, y 4) la procuraduria mévil,
mediante la cual, dos vehiculos de la PROFEDET llegan hasta los lugares mds apartados de
la zona metropolitana y las zonas aledafas.*”
La seccién Sociedad incluyente del portal de internet de la PROFEDET presenta dos
documentos relacionados con la proteccién de los derechos laborales de las mujeres:
*  DPublicada por la Subsecretaria de Inclusién Laboral, la Carta de los derechos y
obligaciones de las mujeres trabajadoras, es un documento que busca “promover
y difundir los derechos de las/los trabajadores, en el marco de la justicia labo-
ral.”#" Entre otras cuestiones, se hace referencia a las condiciones de trabajo, las
obligaciones y prohibiciones de las/los patrones, las/los trabajadores y los dere-
chos de las mujeres embarazadas. Se proporciona también informacién sobre los
servicios de salud y pensidn, el trabajo doméstico y detalles sobre el proceso de

canalizacién y atencidn para casos de violencia laboral.#*°
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Idem.
hetp://www.profedet.gob.mx/profedet/q_profedet.html
http://www.profedet.gob.mx/profedet/servicios.htm

stPs (sin fecha) Carta de derechos y obligaciones de la mujeres trabajadoras. México, D.E.: sTPs.
Idem.
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*  El Distintivo empresa socialmente responsable proporciona un reconocimiento a

las organizaciones publicas y privadas que implementan pricticas de*:

1) Conciliacion trabajo-familia: tales como politicas de flexibilidad de espacios
laborales y de jornadas de trabajo. Otorgan entre otras cosas servicios favora-
bles para que las/los trabajadores que tienen familia atiendan sus responsabi-
lidades correspondientes,

2) lgualdad de oportunidades: se evalia que la organizacién haga una distribucién
equitativa de las oportunidades y recursos laborales entre mujeres y hombres.
Esto comprende el acceso y permanencia en el empleo, los salarios, compen-
saciones y otros incentivos econémicos, al igual que oportunidades de capaci-
tacion, desarrollo profesional, promocién jerdrquica y ascensos. Fomenta a su
vez, la cultura de la igualdad y el combate a la discriminacién sexual,

3) Combate a la violencia laboral y el hostigamiento sexual: a través de lo cual la
empresa demuestra su compromiso de prevenir y combatir la violencia labo-

ral, sobre todo en los casos de acoso y hostigamiento sexual.
1.2.8 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012
El Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012, cumple al igual que el resto de los
programas sectoriales, con la condicién de usar el PND y la Ley Nacional de Planeacion

61 Este programa establece los

como gufa para asentar sus metas y lineamientos sexenales.
objetivos, estrategias y lineas de accién que llevan a cabo tanto el Ejército como la Fuerza
Aérea, entre los cuales, los descritos a continuacién hacen mencién bien la inclusién de
las mujeres en la vida militar y/o al respeto y fortalecimiento de la cultura de derechos
humanos dentro de la institucién.*?

El Objetivo 1: Proporcionar una atencion prioritaria a los recursos humanos, como pilar
Sfundamental de nuestra institucion, establece en la estrategia 1.1 el propdsito de “mejorar
el nivel de vida del personal militar y sus derechohabientes, asi como fortalecer su moral
y espiritu de cuerpo.”*® Como una forma de llevar esto a cabo, la linea de accién 1.1.14
menciona la intencién de la SEDENA de “establecer medidas para ampliar espacios para las
mujeres militares, que propicien su desarrollo profesional y eviten su marginacién en la
asignacién de puestos.”* También como parte del Objetivo 1, la estrategia 1.2 propone
“mejorar las estructuras y los procesos administrativos que garanticen el uso eficiente del
personal.®® Para lograrlo, la linea de accién 1.2.3 sugiere “incrementar significativamente

la presencia de las mujeres en las filas del Ejército y Fuerza Aérea.” %
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stps (sin fecha) Distintivo empresa familiarmente responsable. México, D.E.: STPS.
SEDENA (2007) Programa Sectorial de Defensa Nacional. México, D.E.: SEDENA., p. 7.

Idem.
Idem.

Lbidem, p. 18.
Lbidem, p. 19.

ldem.
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El Objetivo 6: Fomentar las relaciones civico-militares en un contexto democrdtico, trans-
parente y con apego a un sistema de rendicion de cuentas, planea en la estrategia 6.2 “impul-
sar medidas orientadas a la mejora de la gestién, que contribuyan al desempefio eficaz,
eficiente y transparente de la Secretarfa de la Defensa Nacional y al fortalecimiento de la
cultura de respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.”*”
Para lograrlo, su linea de accién 6.2.4 gira en torno a “promover y fortalecer la cultura de

respeto a los derechos humanos y al derecho internacional.”®

Programas

Programa para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 2008-2012
En general, esta iniciativa busca poner en prictica el compromiso del Gobierno Fede-
ral por garantizar la igualdad de oportunidades, de modo que todos los/las mexicanos
logren tener una mejor calidad de vida.*® Como medio para alcanzar este objetivo, el
Programa para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 2008-2012 propone
instrumentar una serie de acciones con perspectiva de género a través de las cuales se pue-
dan desarrollar los recursos humanos del Ejército y Fuerza Aérea de manera integral. En
general, tiene la finalidad de impactar el nivel de vida de las/los integrantes del Ejército,
de modo que logren satisfacer sus necesidades econémicas, profesionales, de vivienda,
salud y equidad de género.*”"
Para alcanzar la igualdad de oportunidades, el programa propone cuatro objetivos
especificos, enfocados en®":
1. Crear mecanismos que aseguren la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres y transversalizar la perspectiva de género,
2. Promover el fortalecimiento de procesos de gestién y una cultura institucional en
favor de la igualdad y equidad de género,
3. Actualizar el marco juridico de la SEDENA, incorporando la perspectiva de género en
sus lineamientos de operacién,
4. Fomentar mecanismos que sirvan para el registro de informacion, elaboracién de
indicadores y seguimiento de la politica nacional de igualdad.

En cuanto a las metas del programa, se alude a: 1) la intencién de crear una unidad de
género para implementar la politica de igualdad entre mujeres y hombres, 2) sensibilizar
a las personas que laboran en los mandos medios y superiores sobre la promocién de li-
derazgos incluyentes, 3) crear un clima laboral sin discriminacién de ningtin tipo, 4) im-
plementar el Sistema militar de capacitacion virtual para llevar a cabo conferencias, clases
y cursos sobre derechos humanos, equidad de género, igualdad de oportunidades, cultura
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Lbidem, p. 35.

Lbidem, p. 36.
hetp://www.sedena.gob.mx/pdf/der_hums/5_igua_m_y_h_240710.pdf
Idem.

ldem.
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de paz y violencia de género, y 5) llevar a cabo jornadas de vinculacién civico—militar

enfocadas en temas como cultura de la paz, derechos humanos y equidad de género.

472

Programa permanente de prevencidn y atencién integral de violencia familiar y de

género

Coordinado por la Direccién General de Sanidad de la SEDENA, el Programa permanente

de prevencion y atencion integral de violencia familiar y de género funciona con el propésito

de fomentar e implementar acciones de prevencién y atencién de la violencia familiar

que permitan: 1) erradicar los casos que se presentan en el Ejército y la Fuerza Aéreay 2)

estudiar e investigar las causas de este fenémeno.*”?

El programa opera mediante 5 tipos de acciones, tal como se describe a continuacién*:

Actividades de prevencién: contempla la promocién y difusién de mensajes re-
lacionados con la equidad de género, la armonia familiar, y la prevencién de
la violencia en la familia. Se ofrecen pldticas y talleres dirigidos al personal y
sus familiares sobre temas como: 1) las generalidades de la violencia familiar y
su prevencidn, 2) la diferencia entre una familia funcional y una disfuncional,
3) cémo manejar la agresion en la familia, 3) la prevencién del maltrato a los
hijos/as, 4) los roles de las mujeres y los hombres en los matrimonios exitosos,
5) la armonia en la relacién de pareja, 5) el impacto del consumo problemdtico
del alcohol en la unidad familiar, y 6) el desarrollo temprano de los hijos/as y su
impacto a futuro.

Educacién: comprende acciones encaminadas a formar y actualizar al personal
del servicio de sanidad para detectar los casos de violencia familiar de forma
adecuada. Incluye actividades de actualizacién académica, talleres de deteccién
y capacitacion en el seguimiento de protocolos y directivas para brindar una
atenci6n integral a las personas victimas de violencia familiar.

Deteccion temprana y atencidn por medio de: 1) la difusién y capacitacién del
personal en los lineamientos de la NoM-046-ss42-2005 referentes a la atencién
médica y psicoldgica de la violencia familiar, 2) instrumentos de deteccién de
violencia familiar que se aplican de manera colectiva por lo menos 2 veces al
afio, y 3) atencion integral en los casos donde se detecta la presencia de violencia
familiar, de acuerdo a los criterios de la Direccién General de Sanidad, Secciones
de Salud Mental y Medicina Asistencial y siguiendo el protocolo de atencién
integral de casos de violencia familiar.

Difusidn: consiste en poner a disposicién de la comunidad militar y del personal
del servicio de sanidad informacién actualizada referente a la prevencién de la
violencia familiar. Esta puede ser consultada bien como material de préstamo

fisico, o en formato electrénico a través del sistema de intranet a cargo de la

72 Idem.

473 http:/[www.sedena.gob.mx/pdf/der_hums/4_vio_fam_240710.pdf

74 Idem.
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Seccion de Salud Mental de 1a Direccién General de Sanidad, o en fisico a través
de un préstamo. El diseno, edicién, reproduccién y difusién de folletos sobre
prevencién, deteccién y manejo de la violencia familiar corre a cargo también
de esta Direccién.

»  Investigacidn: propone entre otras cosas: 1) articular e implementar un protocolo
de estudio para los casos de violencia familiar, con el fin de sistematizar el segui-
miento de casos, y supervisar la aplicacién de la NomM-046-ss42-2005, 2) ampliar
el desarrollo y/o validacién de instrumentos para la deteccién y medicién de la
violencia familiar y 3) elaborar un reporte anual de investigacion en la materia
que sirva como retroalimentacién al programa. Todo, con vista a consolidar la

agenda de investigacién de la violencia familiar en el medio militar.

Programa de capacitacién y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género

2011

Enmarcado en las disposiciones del Programa de cultura institucional, implementado en

la APF como propuesta del INMUJERES, el Programa de capacitacion y sensibilizacion para

efectivos en perspectiva de género 2011 ha realizado acciones organizadas en torno a los
siguientes factores estratégicos’’:

*  Clima laboral: se han establecido los planes para remodelar los dormitorios de la
compania de cadetes de la Escuela Militar de Ingenieros y la Escuela Militar de
Transmisiones para que existan 4reas delimitadas y acondicionadas para el personal
femenino y masculino. Incluye también la implementacién del sistema de educa-
cién virtual para el desarrollo profesional de los/las militares a través de la tercera
fase del Sisterna militar de capacitacion virtual (stmcav), el cual promueve la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

*  Comunicacion incluyente: comprende la puesta en marcha de una campafa de difu-
sidn interna que promueve una cultura de igualdad de género, no discriminacién,
respeto a los derechos humanos y la prevencién del hostigamiento y acoso sexual
entre el personal del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana. Se han realizado jornadas
de capacitacién y vinculacién ciudadana a nivel regién militar, para sensibilizar a
mandos en perspectiva de género y derechos humanos.

o Salarios y prestaciones: incluye entre otras cuestiones la continuacién de la investiga-
cién relacionada con el cdncer de mama y la diabetes estacional.

»  Capacitacion y formacién profesional: incluye la realizacién de actividades y eventos
como: 1) la revisién curricular de los planes y programas de estudio del Sistema
educativo militar desde una perspectiva de género por parte de la unam, 2) la impar-
ticién de la Maestria y especialidad en politicas pitblicas y género por FLACSO en la que
participa personal militar, 3) la organizacién de 2 ciclos de conferencias sobre pers-
pectiva de género a cargo de la Universidad Andhuac, 4) el Diplomado en equidad de
género por parte de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla para el personal
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de las unidades militares de la jurisdiccién de la VI Regién Militar de El Lencero,
Veracruz, y 5) cursos de habilidades de negociacién y manejo de conflictos.

o Capacitacion profesional, prevencion del hostigamiento y acoso sexual y promocion de la
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional: por medio de
cursos y talleres dirigidos a jefes, oficiales, tropa y derechohabientes de las 46 Zonas
Militares sobre perspectiva de género, derechos humanos, igualdad de género, pre-
vencién de la violencia, hostigamiento y acoso sexual.

*  Politica nacional y deberes institucionales: involucra la participacion de jefes, oficiales
y tropas en el curso en linea de Prevencidn y atencidn del acoso y hostigamiento sexual
del INMUJERES.

Programa de derechos humanos 2008-2012
Elaborado con el objetivo de cumplir con las estrategias y lineas de accién del PNDH, el
Programa de derechos humanos 2008-2012 se enfoca en la promocién de una cultura de
respeto a los derechos humanos, que incorpora, entre otras cuestiones: 1) el principio
de la no discriminacién, 2) la perspectiva de género, 3) el acceso a la educacion, salud y
vivienda para las mujeres que se encuentran en una situacién de discriminacién o vul-
nerabilidad, 4) la difusién de los servicios de atencién telefénica, rehabilitacién fisica,
psicoldgica, reintegracion social y acceso a la justicia para mujeres que han sido victimas
de violencia, y 5) el fortalecimiento de mecanismos de atencién integral para personas
con discapacidad.’

Ademis de la disposicién de mecanismos para atender quejas y recomendaciones para
garantizar el respeto a los derechos humanos, este programa reporta actividades como®”:

Actividades Descripcién
Creacidn de la Direc- Para atender los asuntos relacionados con los derechos huma-
cién General de Dere- nos en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicana. Cuenta con un
chos Humanos 4rea especializada en equidad de género.
Programa de capacita- Tiene el propdsito de transversalizar la perspectiva de género
cion y sensibilizacion en | y asegurar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
cultura de paz y pers- bres. Comprende acciones educativas, de adiestramiento, de
pectiva de género 2008 atenci6n a la salud y apoyo laboral a las mujeres, al igual que
y 2009 la armonizacién normativa con perspectiva de género y el dise-
fio y ¢jecucién de una campafa de medios para difundir estos
temas.
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Plan de trabajo conjun-
to de la SEDENA con la
OACNUDH

Se “contempla la capacitacién del personal militar en Derechos
Humanos, la creacién de indicadores para medir el impacto
real de los recursos vinculados a Derechos Humanos, el segui-
miento a las recomendaciones internacionales y a las situacio-
nes de preocupacion en materia de Derechos Humanos dentro
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.”

Convenio especifico
con la cNDH

Con el fin de impartir el Diplomado Derechos humanos y las
Sfuerzas armadas.

Becas por parte de la
SEDENA

Otorgadas al personal militar para realizar estudios en diversas
instituciones educativas civiles a nivel nacional e internacional
en donde se imparten doctorados, maestrias, especialidades,
diplomados, cursos y talleres.

Materiales de difusién

Reimpresién de tomos del Manual de derechos humanos para el
Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos, elaboracién de la Cartilla de
equidad de género, la Cartilla de derecho internacional humani-
tario, tripticos y folletos.

Infraestructura

Disponibilidad de 4 centros de desarrollo infantil, un jardin de
nifios, una casa de cultura y 2 centros de servicios sociales para
el apoyo del desarrollo integral de la familia militar.

Asistencia del personal
femenino a eventos
profesiograficos

Con el fin de captar el interés de mds mujeres en unirse al
Ejército y la Fuerza Aérea. Las visitas han sido principalmente
a escuelas de nivel bdsico y medio superior a nivel nacional.

Integracién del perso-
nal femenino en aque-
llas actividades que se
consideraban sélo para
personal masculino

Actualmente las mujeres militares pueden desempefiar cargos
de mayor importancia, a los que anteriormente no tenfan ac-
ceso. Ahora pueden alcanzar el grado médximo de acuerdo a la
escala jerdrquica que corresponde al de General de Division.

Programa de promocién y fortalecimiento de los derechos humanos y del derecho

internacional humanitario de la SEDENA
Alineado al pPxD 2007-2012, al pNDH 2008-2012 y al Programa de Derechos Humanos

antes mencionado, el Programa de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos y

del Derecho Internacional Humanitario de la SEDENA tiene el propdsito de: 1) “garantizar el

respeto a los derechos humanos en el contexto de la participacién de las fuerzas armadas

contra el crimen organizado,” 2) “disefar, homologar y consolidar las directrices en el

uso legitimo de la fuerza con pleno respeto a los derechos humanos,” y 3) “promover y

fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos y al derecho internacional huma-

nitario en el personal militar.”4’®
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http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/programas/programa-de-promocion-y-

fortalecimiento-de-los-dh-y-del-dih-de-la-secretaria-de-la-defensa-nacional
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Como parte de sus objetivos este programa plantea: 1) llevar a cabo actividades con-
juntas con dependencias de la APF para fomentar el respeto a los derechos humanos y la
difusién del derecho internacional humanitario, 2) fortalecer la profesionalizacién del
personal militar en colaboracién con la cNDH, organismos estatales protectores de los
derechos humanos, el inmujERES, la delegacién del Comité Internacional de la Cruz
Roja en México e instituciones académicas de prestigio, 3) difundir las normas legales de
observancia general pertinentes a la actuacién del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en un marco de legalidad y con estricto respeto a los derechos humanos, y
4) adoptar como premisa fundamental durante las operaciones, que al conducirse con

estricto apego al marco juridico vigente, se respetan los derechos humanos.*”®
24 g

1.2.9 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS INATURALES (SEMARNAT)

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012

Tomando como referencia principal el concepto de sustentabilidad ambiental enmarca-
do en el pND 2007-2012, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012 establece las acciones y estrategias que debe seguir el sector para fomentar
una “cultura de respeto y conservacién del medio ambiente.”#*

Dentro de la seccién titulada Participacion ciudadana y transparencia de este pro-
grama se incluye el Objetivo 9: En un marco de respeto a los derechos humanos, establecer
una participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de rodos los
sectores de la sociedad, y en todos los drdenes de gobierno, en la formulacién de politicas y la
adopcion de compromisos conjuntos que contribuyan al desarrollo sustentable de nuestro pais,
cuya estrategia 2 (Igualdad de género), se enfoca en “promover la institucionalizacién de
la perspectiva de género en la politica ambiental e incrementar la participacién de las mu-
jeres en la toma de decisiones, mediante la instrumentacién de mecanismos encaminados
hacia la igualdad de género.”**!

La lineas de accién que corresponden a este objetivo, establecen el interés de: 1)
“institucionalizar la perspectiva de género en la SEMARNAT y sus drganos desconcentrados
mediante el Programa especial hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental
2007-2012,” 2) “promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones en
el sector ambiental,” y 3) “promover el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres

para la organizacién y la gestidén de proyectos ambientales.”*
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Idem.

SEMARNAT (2008) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012. México,
D.F.: SEMARNAT.

Lbidem, p. 35.

Idem.
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1.2.10 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERiA, DESARROLLO RURAL, PESCA
Y ALIMENTACION (SAGARPA)

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012
Como instrumento rector de las estrategias, programas, proyectos y acciones de la saGar-
PA, el Programa de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 establece los lineamien-
tos para elevar el ingreso y la calidad de vida de las personas que viven en el medio rural
como parte del desarrollo social y econémico del pafs. 43

El Objetivo 1: Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que
viven en las zonas rurales y costeras establece en su estrategia 1.4 (Apoyar el desarrollo de
capacidades para la participacién en las actividades econdémicas), lineas de accién que
toman en cuenta e impulsan la participacién de las mujeres en las actividades de este
sector. Se menciona, entre otras cosas, el propésito de dar prioridad a las demandas de
los habitantes rurales de bajos ingresos en cuestiones de: 1) desarrollo de capacidades, 2)
inversién, 3) organizacién para la operacién, y 4) elaboracién de proyectos de diversifi-
cacién econdmica y productiva, que como dicta una de las lineas de accién, “tomen en
cuenta explicitamente las necesidades de los hombres y las mujeres.

Asimismo, se contempla el interés de la sagarra por “brindar atencién prioritaria
en el desarrollo de capacidades de los segmentos de la poblacién con mayores rezagos y
tradicionalmente excluidos, como lo son las mujeres, [las/los] jévenes e indigenas, con
la finalidad de que generen sus propias iniciativas de desarrollo.”®> Finalmente, se hace
la propuesta de “disefar y aplicar indicadores de resultado desagregados por sexo y por
grupo de edad, a efecto de que pueda medirse el impacto y la incidencia de los programas

de manera diferenciada en hombres y mujeres.
1.2.11 SECRETARIA DE TURISMO (SECTUR)

Programa Sectorial de Turismo 2007-2012

En el caso del programa sectorial de la secTur, el Objetivo 5: Promover politicas piibli-
cas en el sector para crear las condiciones en el mercado laboral que incentiven la creacion
de empleos formales permanentes y mejor remunerados en el sector turismo, con enfoque de
igualdad de género propone en su estrategia 5.1.4 “fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres en el mercado laboral del sector turismo” y en la estrategia 5.1.7, “promover la
prevencién y condena de la explotacién sexual en los centros de trabajo relacionados con

el Sector Turismo.”4%”

Como aspectos complementarios a estas acciones el Programa Sectorial de Turismo 2007-
2012 menciona la existencia del instrumento 5.2.3 (Certificacién de condiciones de tra-

483
484
485
486

487

SAGARPA (2008) Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012. México, D.E.: SAGARPA.

Lbidem, p. 24.

Idem.

Idem.

SECTUR (2008) Programa Sectorial de Turismo 2007-2012. México, D.E.: SECTUR.
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bajo y de equidad de género) y el instrumento 5.2.7. (Bases de colaboracién entre organis-
mos publicos—DIF, INAMI, SRE y PGR—cdmaras, asociaciones y sindicatos para prevenir

la explotacién sexual en los centros de trabajo vinculados con el sector turismo).*

1.2.12 SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

Programa Sectorial de Economia 2007-2012

Este programa sectorial contiene los objetivos y estrategias de la sE para cumplir su mi-
sién institucional de “promover e instrumentar politicas publicas y programas orientados
a crear mds y mejores empleos, mds y mejores empresas y mds y mejores emprendedores[/

as] 489

Dentro del Eje 4 (Implementar una politica sectorial y regional para fortalecer el
mercado interno), el Objetivo rector 4.2: Contribuir a la equidad de género y el desarrollo
regional equilibrado en zonas marginadas propone como uno de sus indicadores, medir
“la proporcién de los apoyos de los programas para emprendedores de bajos ingresos que

se destinan a las mujeres.”*”

1.2.13 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA)

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012

Como parte del Eje Sectorial 5 (Atencién a grupos prioritarios) del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario 2007-2012, el Objetivo Sectorial 5: Garantizar la igualdad de oportuni-
dades a los grupos prioritarios mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo y que habitan el
Territorio Social (NUcleos Agrarios y Localidades Rurales Vinculadas) establece en su linea
de accién V.5 la intencién de “apoyar y promover [actividades y proyectos] para que las mu-
jeres habitantes de los Nucleos Agrarios y las Localidades Rurales vinculadas, tales como eji-
datarias, comuneras y posesionarias, (priorizando a los ejidos y comunidades con presencia

indigena y pobreza patrimonial) [...] se incorporen al desarrollo social y econémico.”*!
genay p p p y

1.2.14 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

Si bien la srcP no incluye una referencia explicita a la igualdad entre hombres y mujeres,
la no discriminacién o no violencia contra las mujeres en su programa sectorial, esta
secretarfa tiene una seccién titulada Equidad de género en su pdgina de internet.*? En el
portal se expresa el compromiso de la stcp de “promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y permitir el acceso al empleo sin discriminacidn, asi como [...]
prevenir el hostigamiento sexual o cualquier otra conducta inapropiada fomentando un
ambiente sano y condiciones de trabajo armoniosas” de acuerdo con el Modelo de equidad

de género (MeG) disefiado por el INMUJERES. %7
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Idem.

SE (2008) Programa Sectorial de Economia 2007-2012. México, D.F.: SE., pp. 13-14.
Lbidem, p. 14.

SRA (2008) Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012. México, D.F.: SRa., p. 55.
http://www.shep.gob.mx/LasHcr/equidad/Paginas/

ldem.

CAPiTULO 3



Entre las acciones afirmativas®*! implementadas por la scHp se enuncian®®:

*  El fomento a la actividad fisica y el deporte: consiste en promover los conceptos de
integracidn, respeto, comparierismo, trabajo en equipo'y disciplina entre el personal
de la sucp con el fin de mejorar el ambiente laboral y la calidad de vida de los/las
servidoras publicas y sus familias.

»  Eldesarrollo educativo: a través de programas y estrategias de educacién abierta en
condiciones y horarios favorables para que los/las empleadas de la stcp puedan
avanzar y/o concluir sus estudios de educacién bésica, media, media superior y
superior. Todo con la mira de mejorar su desarrollo personal y profesional.

*  Promover el desarrollo de una cultura de salud basada en la prevencion y la equidad de
género: mediante acciones institucionales e interinstitucionales enfocadas a sensibi-
lizar al personal de la sHCP sobre la importancia del autocuidado de la salud.

1.2.15 OTRAS SECRETARIAS

En cuanto al resto de las dependencias que conforman la apE—Ia Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE), la Secretarfa de Marina (SEMAR), la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (scT), la Secretarfa de la Funcién Publica (sep), y la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal (cjer)—no se encontrd ninguna referencia explicita al tema de igual-
dad entre mujeres y hombres, equidad de género y/o violencia contra las mujeres en sus

programas sectoriales ni en sus respectivas paginas institucionales de internet.%°

1.3 Organismos publicos descentralizados

1.3.1 INsTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

El INMUJERES es una institucién gubernamental que trabaja por la edificacién de una
cultura cimentada en la igualdad, la vida libre de violencia y la no discriminacidn, en la
que tanto hombres como mujeres puedan participar de manera equitativa en la vida po-
litica, econdmica, cultural y social del pais.*” Este organismo tiene como misién “dirigir
la politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,”
por lo que sus acciones estdn principalmente enfocadas a la institucionalizacién y trans-
versalizacién de la perspectiva de género en el Estado mexicano.*”® En este contexto el
INMUJERES se visualiza como un ente capaz de transformar la cultura y estructura del
Estado, para convertirlo en un pafs donde las mujeres puedan plenamente ejercer sus

derechos humanos.*”
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Son aquellas que promueven la equidad de género al mejorar las condiciones laborales de hombres
y mujeres. Idem.

sHcP (sin fecha) Fomento a la actividad fisica y el deporte. México, D.F.: SHCP.

La investigacién se llevd a cabo entre el 1 de octubre y el 10 de noviembre de 2011.
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ique-es-el-inmujeres/quienes-somos

Idem.

Idem.
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Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD)
Este programa fue propuesto por el INMUJEREs, siguiendo las disposiciones de la LaiMu
y avalado en cuestiones de presupuesto por la sHcP. A grandes rasgos “establece una
plataforma de lineas bdsicas de accién y objetivos para garantizar los derechos humanos
de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad.”® Estipula
de igual forma, los lineamientos para coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades
econdmicas de las mujeres, de modo que puedan tener mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.””!

El Objetivo Estratégico 4: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violen-
cia, establece en la estrategia 1.4 (Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en

contra de las mujeres) las siguientes lineas de accién®*%:

Lineas de accién de la estrategia 1.4:
Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres

4.1.1: “Elaborar y poner en marcha el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el marco del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.”

4.1.2: “Integrar el BANAVIM asegurando la disposicién de informacién confiable, oportu-
na, imparcial y certera para ponderar la declaratoria de alerta de violencia de género.”

4.1.3: “Incrementar las acciones y programas de prevencién de la violencia en la familia y
en el noviazgo en adolescentes y jévenes, a través de mecanismos de informacién y cam-
pafas para erradicar el autoritarismo familiar, los roles y estereotipos sexistas, las pricticas
de resolucién violenta de conflictos, el machismo y la legitimacién social al uso de la
violencia.”

4.1.4: “Mejorar la cobertura, la calidad y la coordinacién institucional de los servicios de
atenci6n a las victimas directas e indirectas de la violencia de género, asi como alentar la
creacién de nuevos servicios para atender las modalidades de la violencia de género con-
templadas en la Lgamvrv.”

4.1.5: “Promover la incorporacién de la formacién en género y el conocimiento de la
LcaMvLy y de los derechos humanos de las mujeres, en los manuales de formacién del
personal de seguridad publica (agentes de la policia preventiva, policia ministerial, peritos
y custodios), y en la profesionalizacién del personal que brinda servicios de salud.”

4.1.6: “Desarrollar investigaciones y encuestas que aporten conocimiento sobre los facto-
res protectores y detonantes de la violencia de género.”

500 INMUJERES (2009) Programa Nacional para la Igualdad entre Mugjeres y Hombres 2009-2012. México,
D.E.: INMUJERES.

OV Idem.

02 Idem.
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4.1.7: “Promover, con las instancias competentes, las acciones para garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones de la paternidad responsable y reducir el impacto de la
violencia patrimonial y econémica que afecta el bienestar de las familias y los derechos de
proteccién a la infancia establecidos en la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes.”

El resto de los objetivos estratégicos del PROIGUALDAD establecen a su vez el interés
del gobierno por’®:

e “Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Adminis-
tracién Publica Federal y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en
los poderes de la unién, en los érdenes de gobierno y en el sector privado,

e Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discri-
minacidn, en el marco del Estado de Derecho,

e Asegurar a las mujeres el acceso a la justicia, la seguridad y la proteccién civil,

e Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir
la desigualdad de género,

*  Potenciar la agencia econémica® de las mujeres en favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo,

*  Impulsar el empoderamiento®® de las mujeres, su participacion y representacién en
espacios de toma de decisién en el Estado y consolidar la cultura democrética.”

Por otra parte, en la pdgina de internet del INMUJERES** se hace referencia a una va-
riedad de programas enfocados a promover la igualdad entre mujeres y hombres, la vida
libre de violencia y no discriminacién por motivos de género. Entre ellos se incluyen:

o Sustentabilidad y medio ambiente: tiene como fin “integrar la perspectiva de género
en las politicas y programas sobre sustentabilidad y medio ambiente.”"” Promueve
la participacién activa de las mujeres en las decisiones que afectan al medio am-
biente, y sobre todo en cuestiones del uso del agua, el cambio climdtico, la gestién
integral del riesgo, la biodiversidad y la salud ambiental.

*  Prevencidn de la trata de personas: brinda informacién sobre la tipificacion de la trata de
personas como delito, presenta el marco legislativo nacional e internacional, un glosa-
rio de términos sobre el tema y difunde acciones de prevencién a través de un portal

de internet accesible desde la pdgina de internet del INMUJERES. >
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Idem.

En el programa se especifica que este concepto se ha empleado “para visualizar a la mujer como un
sujeto que se activa en funcién de sus intereses, deseos y necesidades, aun con las restricciones que
le imponen la ideologfa y las dindmicas estructurales provenientes, en este caso, del funcionamiento
del mercado.” Idem.

De acuerdo al programa, se refiere al proceso por medio del cual “las mujeres transitan de cualquier
situacién de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusién a un estadio de concien-
cia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democritico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades, de acuerdo con la Laamviy.” Idem.
hetp://www.inmujeres.gob.mx/
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/mujer-y-medio-ambiente
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/prevencion-de-la-trata-de-personas
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*  Programa de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género (antes Fon-
do para la transversalidad de la perspectiva de género): estd dedicado a favorecer el
desarrollo de proyectos encaminados a disminuir las brechas de género presentes en
diversos dmbitos de la vida diaria. Esto se lleva a cabo mediante acciones de forta-
lecimiento de las Instancias de las Mujeres de las Entidades Federativas, las cuales
son responsables de la politica de igualdad en cada uno de los estados de la Repu-
blica.*”” De acuerdo al INMUJERES, el Programa de fortalecimiento a la transversalidad
ha dado pie a que las distintas IMEF “tengan incidencia en la intervencién para la
incorporacidn de la perspectiva de género en materia de politicas puiblicas y cultura
institucional en los 4mbitos estatales.”>!°

*  Fondo PROEQUIDAD: a través del cual se otorgan financiamientos a organizaciones de
la sociedad civil con el fin de mejorar las condiciones de vida de las mujeres. Se ha
llevado a cabo en distintas ocasiones, apoyando proyectos enfocados en la resolucién
de problemas de migracién, salud reproductiva y sexual, educacién, derechos huma-
nos, prevencién de la violencia, y orientacién en materia de fomento productivo.’!!

Unos de los proyectos méds emblemdticos han sido aquellos que se han desarrollado

en Ciudad Judrez, cuyo fin ha sido contribuir a solucionar la problemdtica de vio-

lencia que viven las mujeres en este municipio.’'?

*  Modelo de equidad de género (MEG): representa una estrategia para incorporar la
perspectiva de género en el dia a dia del funcionamiento de empresas privadas,
instancias publicas y organismos sociales.’"? Se trata de una serie de herramientas
que proporciona el INmMUJERES—incluyendo mecanismos de revision de politicas
internas y acciones afirmativas—que ayudan a estas instituciones a cerciorarse de
que tanto hombres como mujeres trabajen en condiciones equitativas.”* Entre las
acciones del programa se enlistan la implementacién de estrategias de reclutamiento
de personal, promocién de medidas de conciliacién entre la familia y el trabajo, y la
capacitacién/orientacion sobre cémo prevenir y atender el hostigamiento sexual. La
instrumentacién de estas acciones se lleva a cabo con fines de corto y mediano plazo
y s6lo con el compromiso voluntario de las empresas, organismos e instituciones
participantes.’”

»  Emprendedoras y empresarias: constituye una herramienta tedrica para orientar a las
mujeres emprendedoras y empresarias hacia la profesionalizacién de sus proyectos

productivos. Opera a través de un portal de internet donde se ofrece informacién

? La lista completa de institutos, secretarfas e instancias de las mujeres puede verse en el Capitulo
59 La list leta d titut t t de | d | Capitul

5: Politicas piiblicas a nivel estatal de este libro. Se incluyen también las estrategias, programas y
actividades que cada uno de estos organismos lleva a cabo para promover la igualdad, la no discri-
minacién y una vida libre de violencia para las mujeres.

310 htep://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/ptransversalidad2

S heep://www.inmujeres.gob.mx/index. php/programas/fondo-proequidad

12 Idem.
513 http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/modelo-de-equidad-de-genero
4 Tdem.

S5 Idem.
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sobre cémo crear, desarrollar y consolidar una micro, pequefia o mediana empresa,
basado en las experiencias de empresas lideradas por mujeres a nivel nacional.”'®
Vida sin violencia: consiste en una pdgina de internet donde se pueden conocer los
distintos tipos y 4mbitos donde se lleva a cabo la violencia, asi como consultar las
leyes nacionales y tratados internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres.’"’

Sociedad civil: es un espacio virtual dedicado a propiciar la vinculacién con organi-
zaciones no gubernamentales y apoyar la difusién de sus actividades. Contempla un
directorio nacional de organizaciones de la sociedad civil con acciones que favorecen
a las mujeres, una seccién de informacidn sobre el programa de financiamiento Fon-
do PROEQUIDAD y un apartado de eventos, convocatorias y noticias.

Puntogénero: Un espacio para la igualdad: portal de internet con servicios de capaci-
tacién en linea y recursos para apoyar la labor de los/las capacitadoras en perspectiva
de género que trabajan en dependencias federales, institutos estatales o municipales
de las mujeres, organizaciones civiles y/o instituciones académicas.’'®

El avance politico de las mujeres... En la mira: espacio virtual con informacién sobre
la participacién politica de las mujeres en todo el pais. Ofrece datos sobre las mu-
jeres que ocupan cargos de eleccion popular, un instrumento para monitorear las
actitudes de los partidos politicos en cuanto a la equidad de género denominado
Semdforo de Equidad, y recursos para el fortalecimiento del liderazgo politico de las

mujeres.’"’

El inmUjERES también lleva a cabo acciones de difusién a través de campanas de radio,

televisidn, y carteles en materia de igualdad, vida libre de violencia y no discriminacién,

tal como se muestra a continuacién

520.

Afo Campana Medios de difusién
e Por las mujeres, todos los dfas, todos . .
2011 Jeres ? carteles, televisién, radio
los derechos
e Desde la infancia, con respeto e igual-
dad, construimos una cultura libre de
2010 violencia. carteles y videos
e Elamor puede salirte caro
*  Dia Internacional de la Mujer
e Derechos Humanos de las Mujeres
2009 e Mids hombres contra la violencia, imdgenes
jsimate!
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517
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hetp://www.inmujeres.gob.mx/index.php/emprendedoras-y-empresarias
http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/punto-genero
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/mujeres-en-la-mira
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/campanas
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2008 ¢ Hombres contra la violencia papel tapiz, televisién, radio,
e Derechos humanos de las mujeres carpeta, cartel, postales
. . . televisién, radio, carteles
2007 *  Por laigualdad y contra la violencia . ’ ’ y
tripticos

1.3.2 INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD (IMJUVE)

Programa Nacional de Juventud 2008-2012

El Programa Nacional de Juventud 2008-2012 ha sido formulado para atender a los y las
jovenes—hombres y mujeres entre los 12 y los 29 afios de edad—debido a la importancia
estratégica que, de acuerdo al gobierno, ellos/as poseen para el desarrollo del pais.®*' Los
objetivos estratégicos y lineas de accién que en él se incluyen sirven como lineamientos
para el trabajo del Instituto Mexicano de la Juventud (1Mjuve).>*

Como se observa en la tabla a continuacidn, la politica nacional de juventud que tan-
to el IMJUVES*—como organismo descentralizado de la ApE—como el Programa Nacional
de Juventud—en su carcter normativo—fomentan, se basa en la igualdad entre hombres

y mujeres, la no discriminacién y el acceso a una vida libre de violencia®**:

521
522

523

524

SEP ¢ IMJUVE (2008) Programa Nacional de Juventud 2008-2012. México: SEP.

Idem.

Para conocer mds sobre las funciones y obligaciones del iMjuvE véase la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud en el Capitulo 2: Marco normativo internacional y federal de esta publicacién.

SEP ¢ IMJUVE (2008) 0p. cit.
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4.1: “Promover el co-
nocimiento de las y los
jévenes sobre sus dere-
chos y su acceso a las
instituciones de procu-
racién e imparticién de
justicia.”

d. “Generar programas integrales y llevar a cabo cam-
pafias que prevengan y atiendan la violencia ejercida en
contra de las mujeres jévenes en los distintos dmbitos en
los que se desenvuelven, tales como: la familia, la pareja,
la escuela o el trabajo.” Se lleva a cabo en coordinacién
con el INMUJERES, la PGR, la sTPS y la SEP.

f. “Fomentar la incorporacién de la perspectiva de gé-
nero y los conceptos bésicos sobre las diferentes formas
de violencia de género (con énfasis en la violencia en el
noviazgo e intrafamiliar), en la labor especializada de los
juzgados, jueces, agentes del ministerio publico, policias
y defensores que laboran en la nueva justicia para adoles-
centes que establece el articulo 18 constitucional; esto
en coordinacién con el INMUJERES y la PGR”

4.2 “Prevenir la discri-
minacidn de las y los
jévenes.”

a. “Establecer dentro del Sistema Nacional de Informa-
cidn sobre Juventud la produccién de informacién y diag-
nésticos sobre jovenes y discriminacién, que incorporen
dimensiones como el sexo, la etnia y el lugar donde se
habita, en coordinacién con el CONAPRED, la stps y el
INEGI, que permita identificar los principales problemas
de discriminacién que enfrentan las y los jévenes, asi
como los factores que la propician y sus consecuencias.”

c. “Promover ante la sep la inclusién de contenidos edu-
cativos que prevengan las précticas discriminatorias en
los distintos espacios en los que se desarrollan las y los
j6venes.”

4.2 “Promover una
educacién para preve-
nir conductas de riesgo,
la no discriminacién y
la no violencia, e incor-
porar a las y los jévenes
al mercado laboral de
manera efectiva.”

a. “Promover ante la SEP y en coordinacién con la sa-
LUD, la introduccién en la educacién secundaria y me-
dia superior de materiales educativos con perspectiva de
género sobre el cuidado de la nutricién, la salud sexual y
reproductiva, la prevencién de las adicciones, la violen-
cia y la salud mental.”

b. “Impulsar ante la sep el fortalecimiento de los conte-
nidos educativos referidos a la participacién democrs-
tica, el respeto a los derechos humanos, la cultura de
la legalidad, la no discriminacién, la no violencia y la
equidad de género.”
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4.1 “Impulsar la reinte-

gracién de las y los jéve-
nes al Sistema Educativo
Nacional”

h. “Incentivar la reinsercién escolar de las jévenes ma-
dres que interrumpieron sus estudios, mediante la crea-
cién y promocién de becas y programas de educacién
a distancia y de apoyo a la maternidad, tales como es-
tancias infantiles. Asimismo, a través de campafias de
promocién del derecho a la educacién de las jévenes
madres, con el propésito de eliminar las consecuencias
de impacto social, psicoldgico y familiar de un emba-
razo no planeado en edades tempranas; esto en coor-
dinacién con la sEp, la saLUD, el sNDIF, las instancias
estatales de juventud, gobiernos locales y organizaciones
de la sociedad civil.”

4.2 “Promover una edu-
cacién para prevenir con-
ductas de riesgo, la no
discriminacién y la no
violencia, e incorporar a
las y los jévenes al mer-
cado laboral de manera
efectiva.”

a. “Promover ante la sep y en coordinacién con la sa-
LUD, la introduccién en la educacién secundaria y me-
dia superior de materiales educativos con perspectiva de
género sobre el cuidado de la nutricidn, la salud sexual
y reproductiva, la prevencién de las adicciones, la vio-
lencia y la salud mental.”

y

b. “Impulsar ante la sep el fortalecimiento de los con-
tenidos educativos referidos a la participacién democra-
tica, el respeto a los derechos humanos, la cultura de
la legalidad, la no discriminacién, la no violencia y la
equidad de género.”

4.1 “Promover la em-
pleabilidad de las y los

j6évenes.”

d. “Propiciar la flexibilizacién de los sistemas de capaci-
tacién para el trabajo, con miras a impulsar la formacién
e insercion laboral de las jévenes madres, [los/las] jove-
nes rurales y discapacitados; esto en coordinacién con la
sTPS, la SEP, instancias estatales de juventud, gobiernos
estatales y organizaciones de la sociedad civil.”

4.2 “Promover los dere-
chos laborales de las y los
jovenes y su incorpora-
cién y permanencia en el
mercado laboral en condi-
ciones de equidad.”

c. “Promover programas de prevencién y combate de
todas las formas de discriminacién laboral hacia las
y los jovenes, en coordinacién con el cONAPRED, la
CNDH, la cpi, la sTps, la sEp, la sALUD, instancias esta-
tales de juventud, gobiernos locales y organizaciones de
la sociedad civil.”

e. “Fomentar la proteccién de los derechos humanos y
erradicar las peores formas de trabajo infantil por parte
de aquellas personas de entre 12 y 14 anos de edad,
en coordinacién con la stps, la PROFEDET, la cp1, las
instancias estatales de juventud, gobiernos locales y or-
ganizaciones de la sociedad civil.”
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Estrategia

Lineas de accién

4.2 Promover la pre-
vencidn de factores de
riesgo en la salud de
las y los jévenes

.7

d. “Incentivar programas para la prevencién y atencién de
la violencia, en coordinacién con la ssp, la saLup, la sep,
la stps, el CENsIA, el CNEGSR, el SNDIE, las instancias esta-
tales de juventud, gobiernos locales y organizaciones de la
sociedad civil.”

4.3 Promover el reco-
nocimiento y cuidado
de la salud sexual y
reproductiva de las y
los jévenes

Objetivo 5: Fomento de la salud de las y los jévenes

d. “Promover en la saLup un modelo de prevencién y
atenci6n integral, fisica y psicolégica del embarazo no pla-
neado, maternidad adolescente y abortos clandestinos, con
el apoyo del censia, el coNaPO, el INMUJERES, el CNEGSR y
organizaciones de la sociedad civil.”

b. “Gestionar en la Red Nacional de Politicas sobre Juven-
tud el intercambio de informacién y generacién de cono-
cimiento sobre la pertinencia de los contenidos educativos
relativos a educacion sexual y reproductiva, con el fin de
identificar y atender con oportunidad y pertinencia las ne-
cesidades y expectativas de las y los jévenes en la materia.”

d. “Impulsar campanas de prevencién y cuidado del emba-
razo adolescente y el respeto a los derechos y no discrimi-
nacién de las jévenes embarazadas y madres, en coordina-
cién con la sALUD, la sEp, la sTPs, el INMUJERES, el CENSIA,
el CNEGSR, el sSNDIF, el coNaPO, el CONAPRED, instancias
estatales de juventud, gobiernos locales y organizaciones
de la sociedad civil.”

1.3.3 CoMisiON NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (CDI)

La cpr trabaja en coordinacién con otras dependencias y entidades del gobierno federal

para promover “la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en los programas

de desarrollo y en la defensa de sus derechos.”* La labor principal de este organismo pu-

blico descentralizado es instrumentar politicas publicas transversales enfocadas en mejorar

las condiciones socioeconémicas de las personas, familias y organizaciones indigenas.’*® Es

en este contexto que los programas de la cpr implementan acciones para: 1) reducir los re-

zagos en infraestructura, educacién, salud y alimentacién que experimentan los pueblos y

comunidades indigenas, 2) fortalecer la posicion social de las mujeres indigenas y mejorar

su calidad de vida, y 3) promover el respeto a los derechos de las mujeres, nifias, nifios y

jovenes pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas de México.

527

5% cp1 (2011) Guia rdpida 2011: Programas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas. México: cpI, p. 7.
520 Idem.
27 Idem.
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El catdlogo de programas de la cpr contiene los siguientes programas en materia de

derechos de las/los nifias, las/los jévenes y mujeres indigenas, igualdad entre hombres y

mujeres, vida libre de violencia y no discriminacién:

Programa de albergues escolares indigenas (PAEL): cuyo objetivo es coadyuvar a que las
nifias, ninos y jévenes indigenas que viven en comunidades alejadas—donde no hay
escuelas—pero estdn inscritas/os en planteles de la sep, tengan la oportunidad de
continuar y terminar sus estudios. A través de los albergues y comedores escolares se
proporciona a estos nifios/as y jévenes apoyos en forma de alimentacidn, hospedaje,
articulos de higiene y limpieza, ttiles escolares, y servicios como agua, combustible
y lefia.*® Se brinda de igual forma una ayuda a los/las prestadoras de estos servicios
por medio de compensaciones econémicas y el servicio de reparacién, equipamiento,
mantenimiento y construccién de albergues.””

Programa organizacion productiva para mujeres (POPMI): opera con la mira de “me-
jorar los ingresos de las mujeres indigenas que habitan en localidades de alta y muy
alta marginacién, mediante el apoyo a proyectos productivos, agricolas, ganaderos,
forestales, acuicolas, de servicios y pequeno comercio.” Las actividades del popm1
pueden adoptar tres formas: 1) establecimiento de proyectos de organizacién pro-
ductiva, 2) acompafiamiento a proyectos productivos ya instaurados, y/o 3) ayuda
en situaciones o momentos de emergencia. En cualquiera de los casos, el apoyo
puede ser solicitado por grupos de 8 ¢ 10 mujeres (dependiendo del nimero de
habitantes de las comunidades donde residen) y alcanza la cifra de hasta 150, 000
pesos por proyecto.>!

Proyecto fortalecimiento de organizaciones y agendas indigenas: impulsa el fortaleci-
miento de organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas (nacionales
y regionales) cuyo trabajo contribuye a “consolidar los érganos de representacion,
participacién y desarrollo de los pueblos indigenas.”®* Se brindan apoyos finan-
cieros a proyectos con temas relacionados con: 1) las estructuras y mecanismos de
decisién y representacién indigenas, 2) derechos culturales, sociales y econémicos,
3) manejo de conflictos y violencia, 4) medicina tradicional y salud intercultural, 5)
procesos de organizacién de las personas migrantes, y 6) procesos de organizacién
de las mujeres indigenas.”® Se proporcionan asimismo recursos econémicos para el
traslado de representantes de organizaciones indigenas para acudir a eventos, talleres
nacionales e internacionales y apoyo para el fortalecimiento institucional de sus
organizaciones.”

Proyecto fortalecimiento de capacidades en materia de equidad de género entre la pobla-
cidn indigena: se enfoca en la promocion de acciones encaminadas a disminuir las

529
530
531
532
533

534

Ibidem, p. 11.
Idem.
Lbidem, p. 23.
Idem.
Lbidem, p. 35.
Idem.
ldem.
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desigualdades de género que existen entre la poblacién indigena del pais.’® Se otor-
gan recursos financieros a organizaciones e instituciones académicas involucradas en
el desarrollo de actividades de formacidn, capacitacién y fortalecimiento en materia
de equidad de género y derechos humanos en comunidades y pueblos indigenas.**
Programa promocion de convenios en materia de justicia (Pcrcmy): apoyos econdémicos
a proyectos comunitarios y organizaciones sociales y civiles indigenas y no indigenas
con el fin de facilitar el acceso a la justicia y fomentar el reconocimiento de sus dere-
chos individuales y colectivos.”” Entre los proyectos que se apoyan figuran los temas
de capacitacién y difusién de los derechos de las mujeres, ninas, y nifos indigenas,

y la prevencién del delito y la trata de personas.**®

2. PODER LEGISLATIVO

2.1 SENADO DE LA REPUBLICA

2.1.1 ComisiON DE EQUIDAD Y GENERO DE LA CAMARA DE SENADORES

De acuerdo a la Senadora Blanca Judith Diaz Delgado—presidenta de este organismo—"el

reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido la base fundamental en el trabajo

[...] de la Comisién, mismo que permite reducir la brecha de desigualdad y consolidar una

cultura que dignifique a la[s] mujer[es].” En este contexto, las labores de la Comisién

de Equidad y Género de la Cdmara de Senadores, se enfocan en la bisqueda de consensos

politicos que produzcan legislaciones més justas y equitativas para hombres y mujeres.*

comprende las siguientes acciones

El Plan de trabajo de la Comisién de Equidad de Género de la tx1 Legislatura®!
542,

Estudio, andlisis y dictaminacién de los asuntos turnados por el Pleno del Senado
de la Republica, tales como iniciativas de ley, tratados internacionales, minutas de la
Colegislatura y proposiciones con Punto de Acuerdo,

Trabajo legislativo en favor de las mujeres de forma conjunta con la Comisién de
Equidad y Género de la Cdmara de Diputados,

Mantener contacto con las comisiones afines de los Congresos estatales y fomentar
el intercambio de ideas y experiencias,

Mantener vinculos y comunicacién tanto con el Poder Ejecutivo, como con el Poder
Judicial, sobre todo en aquellas 4reas y/o dependencias encargadas de fomentar la
equidad de género,

535
536
537
538

539

540
541

542

Lbidem, p. 41.
Idem.

Ibidem, p. 53.
Idem.
Comision de Equidad y Género (2011) Informe de actividades: Segundo ario de ejercicio legislativo 1x1
Legislatura. México, p.F.: Comision de Equidad y Género Lx1 Legislatura, p. 3.
Idem.

Abarca del 1° de septiembre de 2009 al 31 de agosto de 2012.

Lbidem, p. 9.
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*  Organizar foros, seminarios, mesas de trabajo y otros eventos a favor de las mujeres,
e Participar en los encuentros de las Comisiones de Equidad de Género o similares y
foros parlamentarios organizados a nivel internacional .

544

Entre las proposiciones con Punto de Acuerdo®® reportadas en el Segundo informe de

actividades de 1X1 Legislatura se hace referencia 2>

e ElPunto de Acuerdo mediante el cual se pide al Titular del Poder Ejecutivo que pro-
porcione un informe sobre los avances realizados en torno a la creacién del BANAVIM
a través de la sEGOB y la ssp,

e El Punto de Acuerdo por el que se intenta persuadir a los/las integrantes del Sistema
Nacional Para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
a que reconsidere su decisidn sobre la Declaracion de alerta de violencia de género en
el Estado de México,

e El Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a la saLuD a modificar el proyecto
de la Norma Oficial Mexicana Nom-041 para la Prevencion, deteccion y tratamiento de
cdncer de mama, para reducir los casos de deteccién tardfa. Se propone cambiar de
50 a 40 afios la edad para que las mujeres puedan realizarse una mastografia,

e ElPunto de Acuerdo para: 1) adoptar el Protocolo de intervencién y crear el Comité
para casos de hostigamiento y acoso sexual de la Cdmara de Senadores y 2) alentar
a las dependencias y entidades de la APF a crear mecanismos internos para prevenir,

atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual.

Por dltimo, cabe mencionar que el portal de internet de la Comisién de Equidad y Gé-
> que regu-
larmente lleva a cabo, y algunos vinculos a recursos bibliogréficos®” en materia de violencia

nero de la Cdmara de Senadores brinda informacién sobre los foros y seminarios

contra las mujeres. Se incluye de igual forma una versién editada de la LacamvLv que publica

la Comisién con el fin de difundir su contenido y promover su cumplimiento.>*

543

544

545
546

547

548

Se mencionan por ejemplo, la Unién Interparlamentaria Mundial y el Parlamento Latinoamerica-
no. Idem.

Se refiere a las propuestas que realizan los legisladores en asuntos de orden politico, cultural o social,
que afectan a una comunidad, grupo, partido o colectividad y cuyos efectos son de interés general, de
modo que el Pleno de cualquiera de las Cdmaras o de la Comisién Permanente, en el émbito de su
competencia, puede emitir un pronunciamiento, exhorto o recomendacién. Para mayor informacién
visite: http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/pront/7prop.pdf

Comisién de Equidad y Género (2011) op. cit., pp. 9-10.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/equidadygenero/content/foros/index_foros.htm

Tal es el caso del libro 7iz nombre. .. y ;Qué hiciste? El trabajo con hombres agresores. El modelo reflexivo
penitencial (2009), basado en el trabajo de la organizacién Los Forkados, A.C. con hombres violen-
tos que han cometido agresiones en el 4mbito familiar, que presenta tanto la metodologfa empleada
para brindar tratamiento a estas personas, como algunos de los testimonios de los hombres que han
asistido a sus programas. (http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/equidadygenero/content/hom-
bres_agresores.pdf)

Comisién de Equidad y Género (2008) Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violen-
cia. México: Comisiéon de Equidad y Género.
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2.2 CAMARA DE DIPUTADOS
2.2.1 CoMmisiON DE EQUIDAD Y GENERO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Los antecedentes de la Comisién de Equidad y Género se remontan al ano de 1997,
cuando se instalé por primera vez en la wvir Legislatura como una accién especial vin-
culada con los compromisos firmados por México en la Cuarta Conferencia de la Mujer
de Beijing’® Es durante la wviir Legislatura que este organismo adopta su posicién de
Comisién Ordinaria y Permanente, con la labor de “sensibilizar e impulsar acciones ten-
dientes a inducir la equidad de género en la sociedad buscando garantizar a las mujeres
el disfrute de sus derechos en todos sus 4mbitos de accién.”>

A esta Comision se le atribuyen tanto el proceso de legislacién y realizacién de accio-
nes encaminadas a construir y fortalecer la igualdad entre hombres y mujeres, como la
promocién de los derechos humanos de las mujeres y la procuracién de justicia con pers-
pectiva de género. Esto, mediante “acciones afirmativas que brinden certeza a la sociedad
de una vida libre de violencia y el pleno disfrute y ejercicio de los derechos humanos.”>!
Este organismo posee de igual forma, la facultad de fiscalizar, controlar y vigilar los actos
que lleva a cabo el Poder Ejecutivo a través de mecanismos de rendicién de cuentas, in-
dicadores y funciones presupuestarias.”>
Entre las lineas generales de accién que presenta la Comisién de Equidad y Género

de la tx1 Legislatura®? 554,

en su Plan de trabajo se encuentran

e Tomar medidas para garantizar el ¢jercicio pleno de los derechos sociales, econémi-
cos, politicos y culturales de las mujeres y realizar acciones de promocién de estos
derechos enfatizando la prevencién y erradicacién de la violencia familiar y contra
las mujeres,

e Impulsar una cultura de respeto y dignificacién de las mujeres en la sociedad,

*  Consolidar la equidad de género en: 1) el combate a la violencia contra las mujeres,
2) la sancién al hostigamiento sexual, 3) la prohibicién de actos discriminatorios
en el empleo, 4) la realizacién de presupuestos publicos, 5) la flexibilizacién de la
jornada laboral, 6) la maternidad y paternidad responsable, 7) la capacitacién en el
trabajo, 8) la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, y 9) la incorpo-
racién de la perspectiva de género en la ApF,

e Estrechar los vinculos con la sociedad civil, los Congresos locales y las distintas
dependencias que conforman la Administracién Publica Federal y Local, con el fin
de trabajar en torno a una agenda comun y avanzar hacia la equidad de género. Se

549

550
551
552
553

554

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/241717/684648/file/PLAN%20DE%20
TRABAJO%20GENERAL.pdf, p. 1.

Lbidem, p. 2.

Lbidem, p. 3.

Idem.

Abarca del 1° de septiembre de 2009 al 31de agosto de 2012.

Comisién de Equidad y Género (sin fecha) Plan general de trabajo. México: 1x1 Legislatura. Cdmara
de Diputados.
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propone asimismo realizar evaluaciones semestrales correspondientes a los tres afios

de labores.

La linea temdtica para la agenda de género abarca también cuestiones como: 1) el forta-

lecimiento y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de los/las mexicanas con

perspectiva de género, 2) la consolidacién y extension de los presupuestos de género y la

promocién de un ramo transversal que visibilice todas las acciones gubernamentales en

favor del adelanto de las mujeres y la igualdad de género, y 3) la promocién de propuestas

legislativas que propicien acciones afirmativas a favor de las mujeres indigenas, migrantes

y las que viven en el medio rural.’%

El portal de internet de la Comisién de Equidad y Género presenta a su vez informa-

cién sobre la organizacién de eventos, como se muestra en la tabla a continuacién:

Eventos

Descripcién

Foros Regionales La
mujeres en la reforma
del Estado®°

(sept. — oct. 2011)

Tienen como objetivo “generar una reflexién regional y co-
lectiva sobre las transformaciones que se requieren incorpo-
rar (en la reforma del Estado y en los instrumentos legales
del Derecho mexicano) para que se reconozca y se garantice
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.”

Segtn la informacién disponible, han participado diputadas
federales de la Comisién de Equidad, representantes de las
instancias de gobierno a nivel federal, estatal y municipal,
organizaciones sociales, organismos de ONU y expertas/os
internacionales.

Buscan identificar los factores que deben legislarse para po-
der asegurar la presencia de las mujeres en los diversos dmbi-
tos del quehacer nacional.

Se han llevado a cabo en Hermosillo (Sonora), Torreén,
(Coahuila), Guadalajara (Jalisco), Oaxaca (Oaxaca) y Gua-
dalajara (Jalisco).

Compromisos por la
igualdad de género
en la armonizacién
legislativa en el Esta-
do mexicano

(18 mayo 2011)

Las comisiones de equidad y género de los congresos loca-
les, las instancias estatales de las mujeres y representantes de
las organizaciones de la sociedad civil se reunieron en San
Ldzaro con el objetivo de lograr la igualdad, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres y el acceso a una vida libre
de violencia.

Entre los acuerdos se incluyen: 1) sensibilizar y profundizar
los conocimientos en materia de equidad y perspectiva de
género de los/las diputadas que integran la Legislatura, 2)
incorporar la perspectiva de género en sus actividades y ac-
ciones legislativas, 3) transversalizar la perspectiva de género

%5 ITbidem, p. 9.
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http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/015_

equidad_y_genero/009_foros_y_evento
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y dar segui-
miento a la observancia de la LgIMH y la LgamvLy, 4) el pro-
nunciamiento para la derogacién de las normas en las enti-
dades federativas que contravengan la LGIMH y la LeaMvLY
y la armonizacién de la legislacién vigente conforme a los
preceptos que establecen estas leyes, 5) impulsar la revisién
de la LrpsTP y las normas que rigen las condiciones de las
mujeres en reclusién, las relaciones laborales de las mujeres,
la conciliacién de la vida familiar y laboral y la informacién
que transmiten los medios de comunicacién, para evitar la di-
fusién de estereotipos y roles que atentan contra los derechos
humanos de las mujeres.

Dar seguimiento a los programas y politicas publicas que
promuevan la igualdad de oportunidades de hombres y mu-
jeres en el acceso al empleo, la capacitacién, y a planes de
crédito y ahorro. Se busca a su vez elevar la calidad de vida de
las mujeres y facilitar su acceso a los beneficios del desarrollo.
Para ello, se debe impulsar la participacién politica de las
mujeres y el ¢jercicio pleno de sus derechos politicos, repro-
ductivos, sexuales, laborales, econédmicos y culturales.
Fomentar una cultura de equidad entre los géneros y la no
discriminacién a través de labores de difusion de los dere-
chos humanos de las mujeres.

Promover el uso de acciones afirmativas para el ejercicio de
los derechos de las mujeres en los dmbitos de la vida publica
y privada.

Vincular a la H. Cdmara de Diputados con las organizacio-
nes de la sociedad civil e instituciones de defensa y promo-
cién de los derechos de las mujeres a través de foros, encuen-
tros y/o reuniones de trabajo.

Convocatoria
(sept. 2011)>7

Para “presentar proyectos de investigacién con perspectiva de
género que den como resultado la elaboracién de iniciativas
con proyecto de decreto para reformar y adicionar la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
secundarias federales, las constituciones y leyes secundarias
de cada entidad federativa, y el marco normativo que rige
los municipios” mediante la implementacién del principio de
igualdad sustantiva y efectiva entre hombres y mujeres. Esto,
con el fin de apoyar el trabajo parlamentario de la Comisién
a través de investigaciones con perspectiva de género.
Abierta a personas con un grado de maestrfa que fueran par-
te de instituciones publicas y privadas de investigacion, con-
sultorfas, universidades publicas y privadas y organizaciones
de la sociedad civil.

57 http:/fwww3.diputados.gob.mx/camara/content/download/262580/791309/file/ convocaToria_009-

sep.pdf
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2.2.2 ComisioNESs EsPECIALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA

Comisién Especial para Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a
las Acciones que han emprendido las autoridades competentes en Relacién
a los Feminicidios Registrados en México

La creacién de este organismo fue aprobada el 18 de marzo de 2004 en la Junta de Coordi-

558

nacién Politica de la 1x Legislatura.”>® En este acuerdo se dispuso que su objetivo serfa el de

“conocer las politicas y la procuracién de Justicia vinculadas a los feminicidios en el pafs.”™
De manera mds especifica, se dice que esta Comision estd encargada de: 1) prevenir

los feminicidios en el pais (en sus diferentes causas, formas y manifestaciones), 2) garanti-

zar la asistencia y proteccién de las victimas a través de medidas integrales y coordinadas,

y 3) evitar la “duplicidad de funciones y utilizacién de recursos humanos, materiales y

econémicos.”°

La pdgina de internet de la Comisién Especial para Conocer y dar Seguimiento Pun-

tual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las autoridades competentes en Re-

561 ofrece a su vez informacién sobre las

562

lacién a los Feminicidios Registrados en México
iniciativas que se han presentado durante la 1x Legislatura, las diversas publicaciones

en las que han colaborado vy los diversos eventos®®® que planean realizar.
q y que p.

Otras Comisiones Especiales

En el listado de Comisiones Especiales™

se incluyen, a su vez algunas encargadas de
temas relacionados con la prevencién de la violencia y no discriminacién de las nifas y

las mujeres, tales como:

Las Comisiones Especiales:
e Parala Lucha contra la Trata de Personas®®
e Para la Familia®®®

e Parala Ninez’”

558

559

560

561

562

563

564

565

566

567

htep://www3.diputados.gob.mx/english/001_diputados/003_comisiones/002_especiales/i_femi-
nicidios_en_la_republica_mexicana/e_marco_juridico

Idem.
htep://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/002_especiales/012_
comision_de_feminicidios/003_objetivos
hetp://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/195892
htep://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/002_especiales/012_
comision_de_feminicidios/009_publicaciones
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/002_especiales/012_
comision_de_feminicidios/008_eventos_a_realizar
heep://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_de_comisioneslxi.php?tct=2
heep://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/integrantes_de_comisionlxi.php?comt=76
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslxi/002_especiales/019_
para_la_familia
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslxi/002_especiales/010_
ninez
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Sobre Migracién®®®

Sobre la No Discriminacién®®

2.2.3 CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES
Y LA EQUIDAD DE GENERO

Creado el 3 de agosto de 2005, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género (CEAMEG) apoya el trabajo legislativo mediante asesorias, proyec-

ciones, estudios e investigaciones que promueven el adelanto de las mujeres y la equidad

de género.””® El cEAMEG estd adscrito a la Secretarfa de Servicios Parlamentarios y realiza

entre otras, las siguientes funciones:

Llevar a cabo investigaciones y estudios comparados—con perspectiva de género—
enfocados en cuestiones juridicas, histéricas, sectoriales, estadisticas, econémicas y
sociales vinculadas con los derechos y el adelanto de las mujeres para orientar el
trabajo parlamentario,

Analizar, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas, los presupuestos y el gasto
etiquetado para mujeres,

Integrar bases de datos y estructurar programas de informacién para diagnosticar la
situacién de adelanto de las mujeres y equidad de género. Todo con el propésito de
sustentar el trabajo de las comisiones legislativas,

Promover la organizacién de reuniones académicas y convenios de colaboracién con
centros de estudio e instituciones afines para intercambiar informacién y experien-
cias. Impulsar acciones comunes, programas y proyectos que apoyen el adelanto de
las mujeres y fomenten la equidad de género,

Disefio e implementacién de un programa editorial y de divulgacién sobre los estu-
dios y productos elaborados por el cEaMEG,

La participacién y promocién de actividades de capacitacién para formar, actualizar
y brindar una especializacién al personal del ceamEG y de la Cdmara de Diputados,

asi como a las/los legisladores cuando asf lo requieran.””’

Algunas de las herramientas que provee el CEAMEG para el trabajo parlamentario y de

investigacién incluyen®*

Sistema de informacion sobre violencia de género, cuyo propésito principal es ser-
vir como una herramienta tanto para la elaboracién de indicadores de violencia

de género, como para la redaccién de documentos estratégicos. La informacién y

568

569

570

571

572

heep://sitl.diputados.gob.mx/1x1_leg/integrantes_de_comisionlxi.php?comt=225
htep://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslxi/002_especiales/018_
sobre_la_no_discriminacion
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05_centro_de_
estudios_para_el_adelanto_de_las_mujeres_y_la_equidad_de_genero/c_quienes_somos
Idem.

ldem.
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organizacién del sistema toma en cuenta los principios y normas incluidas en los
instrumentos de derechos humanos ratificados por México, asi como los compro-
misos politicos que se han adoptado en pais en la materia.

o Seguimiento a las iniciativas en materia de equidad de género y derechos humanos de las
mugjeres de las Lvit, Lvin, LIX y Lx Legislaturas, el cual proporciona informacién sobre
1) el derecho que la iniciativa busca tutelar, 2) el nombre de la iniciativa, el orde-
namiento y el articulo que busca legislar, 3) los datos y afiliacién partidista de la/el
diputado que promueve la iniciativa, 4) la comision legislativa a la que fue turnada,
5) un resumen del contenido de la iniciativa, y 6) un vinculo electrénico a la Gaceta
Parlamentaria a la que pertenece.

o Sistema geo referenciado de indicadores de género, que tiene como funcién principal
generar informacidn Util para incluir un andlisis territorial de la situacién de la equi-
dad de género en el pais. Los/las usuarias de este sistema tienen la oportunidad de vi-
sualizar las diferentes condiciones de igualdad, inequidad y/o rezago que experimen-
tan las mujeres y hombres en el espacio geografico donde residen. Se puede observar
incluso el nivel de participacién politica y econdmica de las personas, diferenciado
por sexo y ubicacién. En total, esta aplicacién permite el despliegue de 279 indica-
dores organizados en 9 temas, entre los que figuran: poblacién, pobreza, educacion,
salud, violencia, trabajo, empoderamiento, migracién y poblacién indigena.

3. PODER JUDICIAL

230

3.1 COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO
DEL PODER JuDICIAL DE 1A NACION

La Coordinacién General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la
Nacidn tiene entre sus labores fomentar la existencia de ambientes laborales que estén
libres de violencia y discriminacién.”® Asi pues, esta drea del Poder Judicial dirige sus
objetivos y lineas temdticas de accién a cumplir su visién de “mejorar sustantivamente la
concepcién e imparticién de justicia, impulsadas por el principio de equidad y el reco-
nocimiento de la diversidad.””*

Las actividades de este organismo del Poder Judicial giran en torno a cuatro objetivos
dedicados a: 1) “incentivar la interpretacién de las leyes conforme a los principios de
igualdad y no discriminacién con perspectiva de género, 2) transversalizar la perspectiva
de género en el aparato administrativo del Poder Judicial Federal, 3) fomentar ambientes
laborales libres de violencia y discriminacién de género, y 4) promover la participacion

de las mujeres en dmbitos de responsabilidad y toma de decisiones.””

573
574

575

http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=presentacion
Idem.
Idem.
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Esta Coordinacién implementa a su vez, acciones con perspectiva de género para: 1)

sensibilizar a las personas que llevan a cabo labores jurisdiccionales, 2) generar ambientes

libres de violencia y discriminacién—tanto en la carrera judicial como en el aparato

administrativo del Tribunal Judicial de la Federacién—y 3) promover los derechos hu-

manos de las mujeres trabajando en colaboracién con la sociedad civil.

Por tltimo, cabe mencionar que los programas de esta Coordinacién estdn organiza-

dos en 4 4reas bdsicas

576.

Area de investigacion: establecida con el fin de adquirir conocimientos sobre la
situacion actual de la imparticién de justicia con perspectiva de género en el
pais y proporcionar las bases empiricas necesarias para justificar las politicas ins-
trumentadas. Se busca fomentar la reflexién académica y juridica en materia de
género y justicia.

Area de formacién: cuya labor es proporcionar al personal del Poder Judicial las
herramientas teéricas y précticas para emplear la perspectiva de género en su vida
diaria e intercambiar ideas y experiencias de como incorporarla al juzgar.

Area de vinculacién: encargada de fomentar la creacién de alianzas en el dmbito
gubernamental, social e internacional con el fin de fortalecer y promover la crea-
cién de mecanismos para la institucionalizacién de la perspectiva de género.
Area de difusion: creada con el propésito de incorporar la perspectiva de género
en la elaboracién y distribucién de la informacién que se genera a nivel institu-
cional.’”’

Area de evaluacion: enfocada en la supervisién y monitoreo de las actividades
que se llevan a cabo en los organismos e instancias del Poder Judicial de manera
permanente. De esta forma se pueden obtener los insumos necesarios para tomar
decisiones y llevar a cabo la rendicién de cuentas correspondiente.””®

576

577

578

Idem.
Idem.
ldem.
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1. CONSTITUCIONES ESTATALES

A continuacién se enlistan los articulos constitucionales referentes a los principios de

igualdad y no discriminacién, equidad, vida libre de violencia, trata de personas, y pro-

teccion de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, de cada una

de las entidades federativas.

Principios

Igualdad

No
discriminacién

Principios

Igualdad y no

discriminacién

Proteccién
de la vida desde

la concepcién

Principios

Igualdad

Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes
Ultima reforma p.0.* 31-10-2011

Art.2: Todo individuo gozard en el Estado de las garantias que otorga la
Constitucién Federal y tendrd los derechos y obligaciones establecidas
por las leyes locales.

Art.4: Considera a la familia como la base de la sociedad y especifica
que el hogar y las/los ninos gozardn de especial proteccién por parte
de las autoridades. Establece que hombres y mujeres son iguales ante
la Ley. Garantiza el acceso a las mismas oportunidades en condiciones

de equidad.

Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California
Ultima reforma r.0. 15-07-2011

Art.7: Asegura a todas/os sus habitantes las garantfas individuales y
sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los demds derechos que otorga la Constitucion de Baja
California.

Art.98: “En el Estado las mujeres tienen los mismos derechos civiles y
politicos que los hombres; podrdn ser electas y tendrdn derecho al voto en
cualquier eleccién, siempre que retinan los requisitos que senale la Ley.”

Art.7: Tutela el derecho a la vida y establece que desde el momento en
que una/un individuo es concebido, queda protegido por la Ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta el momento de su muerte natural o no inducida.

Constitucién Politica del Estado Libre
’ y Soberano de Baja California Sur
Ultima reforma BoGe* 20-12-2010. Fe de erratas BoGe 20-03-2011

Art.9: “Todo hombre y mujer serdn sujetos de iguales derechos y
obligaciones.”

Art.7: “En el Estado de Baja California Sur todo individuo gozard de
las garantias que otorga la Constitucién General de la Republica, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.”

*Nota: P.O.=Periédico Oficial del Estado; BOGE=Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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No  Art.8: “Los habitantes del Estado, tienen todos los derechos y libertades

discriminacién  consagrados en esta Constitucidn, sin distincién alguna de su origen,

raza, color, sexo, idioma, religién y opinién politica, condicién o
actividad social.”

Principios Constitucién Politica del Estado de Campeche
Decreto Ntimero 128, r.0. 4770, 08-06-2011

Igualdad y no  Art.6: Ademds de lo que la Constitucién Politica de los Estados
discriminacién  Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para las/los

habitantes de la Republica, los del Estado de Campeche gozardn de los
demds derechos que la presente Constitucién les otorga.

Art.126: “En el Estado, el varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona
tiene derecho de decidir de manera libre, responsable e informada,
sobre el niimero y esparcimiento de sus hijos.”

“La[s] mujer[es] tiene[n] los mismos derechos civiles y politicos que el

hombre; podrd[n] ser electa[s] y tendrd[n] derecho al voto en cualquier
eleccién, siempre que retina[n] los requisitos que sefale la Ley.”

’ Constitucién Politica del Estado de Chiapas
Ultima reforma Decreto Ntimero 263, 27-06-2011

Principios de igualdad y no discriminacién

Art.3: “Toda persona en el Estado de Chiapas gozard de las garantias individuales y sociales
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
Derechos Humanos contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
proclamados y reconocidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.” Se mencionan
entre otros:

Todas y todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad,

Todas las personas tienen todos los derechos y libertades sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona,
Nadie estard sometido a esclavitud, a la servidumbre, ni a torturas ni penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. La esclavitud y la trata de personas estdn prohibidas
en todas sus formas,

Todos son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién contra toda discrimi-
nacién que infrinja esta Constitucién y contra toda provocacién a tal discriminacion,
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion,

Los hombres y las mujeres, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de ori-
gen cultural, nacionalidad, credo o ideologfa, a casarse y fundar una familia. Disfruta-
rdn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante y en caso de disolucién del
mismo. Solo mediante el libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd
contraerse matrimonio,



Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo de
igual valor,

Las mujeres embarazadas y las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social,

Derecho a la educacién y al nivel de vida adecuado.

Art.5: En cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres, se garantiza que:

Las mujeres y los hombres son iguales ante la ley,

El derecho de las mujeres a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijas/os,

Derecho de las mujeres embarazadas a exigir de quien sefialen como el progenitor, el
cincuenta por ciento de los gastos derivados del embarazo y parto,

En caso de separacién o abandono, las mujeres tienen derecho a conservar la custodia
de las/los hijos menores de edad, en tanto se resuelva su situacién juridica,

El derecho de las mujeres a la propiedad privada y social en igualdad de circunstancias
que los hombres,

A que el trabajo de las mujeres en el hogar se valore econémicamente, por lo que en
caso de separacidn, cesacién del concubinato o abandono, las mujeres tienen derecho
al menaje del hogar y a permanecer en el domicilio conyugal, hasta en tanto se resuelva
su situacién juridica.

Art.6: Como derechos de las nifias y nifios se incluyen:

A ser protegidas/os contra el trabajo en edad escolar,

A crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia,

A una relacién familiar, basada en el respeto a la dignidad, independientemente de su
origen cultural, género, lengua, opiniones, lugar de nacimiento, credo y nacionalidad,
El Gobierno del Estado adoptard todas las medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger a las nifias y nifios contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual, mientras las nifias y nifos se encuentren bajo la custodia de
los padres/madres, de un representante legal o de cualquier otra persona que les tenga
a su cargo,

Esas medidas de proteccién deben comprender, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con el objeto de proporcionar la asistencia necesa-
ria a las nifias y nifos y a quienes cuidan de ellos. Se debe contar también con formas
de prevencién e identificacién, notificacién, remisién a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion de los casos de malos tratos a las nifias y nifnos,

Quedan prohibidos el trabajo, la explotacién y la pornografia infantil por cualquier
medio, incluyendo internet y toda forma de trata de personas. Estos delitos serdn
castigados severamente por la legislacién penal,

El Estado tomard todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifias y nifos para
cualquier fin o en cualquier forma.

Art.7: En cuanto a las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas, se establece:

La plena vigencia de los derechos de las/los indigenas a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el niimero y espaciamiento de sus hijas/os, a una vivienda
digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres y nifas/os,
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El reconocimiento y proteccién del derecho de las comunidades indigenas a elegir
a sus autoridades tradicionales de acuerdo con sus usos, costumbres fomentando a
participacién de las mujeres,

El Estado promoverd y protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia indigena,
incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla, siempre con
respeto a los derechos humanos y a la proteccién de la dignidad de las mujeres y los
menores de edad.

Principios

Igualdad
y no
discriminacién

Principios

Igualdad
y no
discriminacién

Principios

Igualdad
y no
discriminacién

Cons}itucién Politica del Estado de Chihuahua
Ultima reforma p.o. No. 25, 26-03-2011

Art.4: “En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los de-
rechos reconocidos en la Constitucién Federal, los Tratados Interna-
cionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado
Mexicano y en esta Constitucidn. Todos los habitantes del Estado tie-
nen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a los beneficios
del desarrollo social.”

Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Ultima reforma p.o. 29-12-2010

Art.7: Reconoce a todas las personas “el disfrute de sus derechos fun-
damentales. Las autoridades deberdn establecer los mecanismos que
garanticen su pleno ejercicio. Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos humanos y libertades de estas personas. La ley establecerd
mecanismos a favor de dichas personas, para el goce de sus derechos de
libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
Ultima reforma Decreto 571, 20-06-2009

Art.1: “Reconoce, protege y garantiza el goce de todos los derechos
consignados en esta Constitucién y la Constitucion federal, a toda per-
sona. Esta Constitucion, para todos los efectos legales a que diere lugar,
cuando haga referencia a los vocablos persona, individuo u hombre,
incluyendo en su respectivo plural, asi como, a la calidad de su fun-
cidn, se entenderd indistintamente al género femenino o masculino.
De igual forma, cuando sea el caso de denominaciones a cargos publi-
cos, se enunciardn en el género femenino o masculino que corresponda
con el propio de quienes los ocupen o desempefien.” De igual forma,
establece que “el Estado implementard las politicas y acciones corres-
pondientes a fin de garantizar las condiciones que permitan a sus habi-
tantes, a través de la cultura de la paz, vivir sin violencia.”



Proteccién de  Art.1: “La vida es un derecho inherente a todo ser humano. El Estado
la vida desde la  protegerd y garantizard este derecho desde el momento de la concep-
concepcién  cién.”

“La familia constituye la base fundamental de la sociedad. El Estado
fomentard su organizacién y desarrollo, por la misma razdn; el hogar
y, particularmente, los nifios serdn objeto de especial proteccién por
parte de las autoridades. Toda medida o disposicién protectora de la
familia y de la nifiez, se considerardn de orden publico. El nifio tiene
derecho desde su nacimiento a que se le inscriba en el Registro Civil y
a tener un nombre.”

Por su naturaleza, el Distrito Federal no cuenta con una constitucién, sino con un Estatuto
de Gobierno, por lo que se incluye este documento en su lugar. Se hace referencia a su vez,
al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDE) cuyo objetivo es proponer

soluciones a los problemas identificados en 2008 por el Diagndstico de Derechos Humanos del

Distrito Federal.>” Asi pues, se incluyen las estrategias y lineas de accién que el PDHDF esta-
blece en materia de igualdad, no discriminacién, derechos de las mujeres, nifias y nifios a una
vida libre de violencia, y los derechos de las mujeres, nifias y nifios que han sido victimas de
trata de personas y explotacién sexual.

Principios Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
Ultima reforma por 28-01-2011

Igualdad ~ Art.16: “En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garan-

yno tias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

discriminacién  canos. Ademds tendrdn los derechos y obligaciones que establecen
este Estatuto y las leyes correspondientes.”

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (agosto 2009)

Estrategias transversales del PDHDF y lineas de accién generales

Estrategia Lineas de accién

Garantizar la inclu- ¢ “Promover la eliminacién de estereotipos de género y de

sién del enfoque de cualquier otra indole, mediante la realizacién de campanas

género y el derecho de sensibilizacién e informacién.”

alaigualdadylano e  “Incorporar el enfoque de género y el derecho a la igualdad
discriminacién en el y la no discriminacidn, en las politicas, los programas, los
disefio, instrumenta- presupuestos y la gestién de las entidades de todos los érde-

cién, seguimiento nes y niveles de gobierno del Distrito Federal.”

577 Comité Coordinador para la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del

Distrito Federal (2009). Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. México, D.E.: CDHDF.
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239



y evaluacién de las
politicas y programas
publicos del p.F.

Generar una cultura
de derechos humanos
en la poblacién

y en las/los
servidores publicos

Asignar el méximo
de recursos disponi-
bles, incluso a través

de la cooperacién
internacional
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e “Fortalecer los mecanismos publicos responsables de pro-

mover la igualdad de género y la no discriminacién, y fo-
mentar las condiciones que posibiliten la igualdad de opor-
tunidades y trato y el ejercicio pleno de todos los derechos
para las mujeres y los hombres.”

e “Proteger el derecho de todas las personas a una vida libre de

violencia, con especial atencién en las mujeres y las personas
en situacion de discriminacién y/o exclusién.”

*  “Sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos en

materia de derechos humanos, con especial énfasis en la
equidad y la igualdad de género y en el derecho a la igualdad

y la no discriminacién.”

e “Disenar y desarrollar programas y planes de estudio y politi-

cas publicas en materia de educacién en derechos humanos.”

e “Sensibilizar e informar a la poblacién de la Ciudad de

México sobre los derechos humanos, y en especifico acer-
ca de los derechos humanos de los grupos en situacién de
discriminacién y/o exclusién a través de campafas y otras
actividades de difusién.”

e “Capacitar a las y los servidores publicos del Distrito Fe-

deral en materia de derechos humanos, y en relacién con
politicas publicas y presupuesto con enfoque de derechos
humanos, género y no discriminacién.”

e “Establecer normativamente la prioridad de asignacién pre-

supuestal de recursos para sectores en situacién de discri-
minacién y/o exclusidn, a efecto de garantizar sus derechos
humanos.”

e “Consolidar la asignacién de los presupuestos destinados a

la promocién de la equidad y la igualdad entre mujeres y
hombres.”

Capitulo 6. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

Estrategia

Armonizar la
legislacién para que
incluya el derecho a

la igualdad y la no

discriminacién

Garantizar la
inclusién del enfo-
que de igualdad y no
discriminacién en las
politicas publicas de
los entes publicos
del D.F.

Lineas de accién

3. “Reformar el articulado de la LPEDDEF a fin de asegurar que
en su contenido y lenguaje se incorpore el enfoque de género,
de conformidad con los elementos que presente a la ALDE, el
Inmujeres-DF y el Copred.”

16. “Elaborar y actualizar periédicamente un diagnéstico de la
discriminacién en el p.F. con informacién desagregada por sexo,
edad, causal de discriminacién, 4rea de residencia y cualquier
otro criterio que se estime pertinente.”

21. “Elaborar un manual que establezca los criterios especificos
para incorporar los enfoques de igualdad y no discriminacidn,
derechos humanos y perspectiva de género en el lenguaje de todas
las comunicaciones oficiales de los entes publicos del p.r.”



Garantizar la inclu-
sién del enfoque de
igualdad y no discri-
minacién en los
planes y programas de
estudio de todos los
grados y niveles edu-
cativos del D.F.

Impulsar reformas y
adiciones de la LPEDDF
con el fin de fortalecer

[sus] competencias,
facultades, responsa-
bilidades, y recursos

humanos y materiales

23. “Incorporar o reforzar contenidos, métodos pedagégicos
y materiales de estudio referentes al principio de igualdad, al
derecho a la no discriminacién y al respeto a la diversidad, en
consonancia con los correspondientes de derechos humanos y
de equidad de género.”

25. “Articular e integrar el enfoque de igualdad y no discrimi-
nacién con los de derechos humanos y equidad de género en
los planes y programas de estudio de los grados y niveles de
educacién en los que tenga injerencia la SE y promover con las
autoridades educativas federales y con aquéllas de universidades
e instituciones de educacién superior, media superior, bdsica y
preescolar publicas y privadas del D.F. esta articulacién e integra-
cién de enfoques.”

27. “Reformar la LPEDDF en los términos propuestos por el Co-
pred, [tomando en cuenta] incluir nuevas medidas de accién
afirmativa a favor de la igualdad de oportunidades y trato para
las mujeres, las nifas y ninos, las y los jévenes, las personas adul-
tas mayores, las personas con discapacidad, las personas que
pertenecen a pueblos o comunidades indigenas, las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e
intersexuales.”

Derecho a una vida libre de violencia de las mujeres

Estrategia

Fortalecer las acciones
de prevencién de la
violencia contra las
mujeres a través de

politicas publicas
complementarias

Lineas de accién

1473. “Crear en coordinacién con la Federacién, y evaluar un
programa para prevenir y atender la violencia contra las mujeres,
en las escuelas puablicas del Distrito Federal, respetando los dere-
chos de las y los jévenes.”

1474. “Reforzar las campanas de prevencién, atencién y erradi-
cacién de la violencia contra las mujeres, a través de los medios
de comunicacién masiva, impresos y electronicos.”

1475. “Crear un esquema especifico de prevencién de los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres a partir de un mo-
delo de seguridad ciudadana, con la participacién de todas las
instituciones publicas a través de diagnésticos focalizados.”
1476. “Implementar acciones, como difusién, informacién y
aumento del abasto de las Pastillas de Anticoncepcién de Emer-
gencia (PAE) en los centros de salud del .F.,” para cumplir con
la NoM-046-s542-2005.

1477. “Disenar indicadores que permitan medir el impacto de
los programas instrumentados para el cumplimiento del derecho
a una vida libre de violencia de las mujeres habitantes del D.E.
Dicha informacién deberd de ser publica.”

1478. “Armonizar los cédigos procesales en materia civil y penal
para establecer un procedimiento claro para la solicitud y ope-
ratividad de las medidas de proteccién a mujeres victimas de la
violencia.”
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Generar los instru-
mentos de medicién
adecuados que permi-
tan dar seguimiento

e informar de manera
precisa y actualizada
sobre las mujeres
victimas de violencia
atendidas

Armonizar las leyes
locales con los
instrumentos interna-
cionales en materia de
violencia y discrimi-
nacién en contra de
las mujeres, en parti-
cular con la cEDAW

y la Convencion
Belem do Pard

1479. “Evaluar los modelos de atencién psicolégica a mujeres
victimas de violencia y subsanar los problemas que se encuentren
en dicha evaluacién. Dicha informacién deberd de ser publica.”
1480. “Impulsar la creacién en los centros de trabajo de la ad-
ministracién publica del p.F., de mecanismos y estrategias de
prevencion, proteccién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el dmbito laboral y promover su creacién en las em-
presas y centros de trabajo particulares.”

1481. “Desagregar por sexo, edad, condiciones de discapacidad,
condicién socioeconémica, etnia, pertenencia a poblacién ca-
llejera, migrantes, identidad de género, y ubicacién geografica
dentro del p.x., los datos de violencia que utilizan las instancias
del GDF involucradas en la atencién, prevencién y sancién de
este problema, a fin de disefar politicas publicas adecuadas e in-
tegrales. Dicha informacién deberd de ser publica y actualizada
de manera permanente.”

1482. “Tomar las medidas necesarias para prevenir el sub-regis-
tro de los casos atendidos por las diferentes instancias del GDF,
identificando un perfil de la victima, el contexto y un perfil del
perpetrador.”

1483. “Incorporar a las mujeres transgénero y transexuales vic-
timas de violencia en la familia o fuera de ella, a los beneficios
del Fondo para la Atencidn y Apoyo a las Victimas del Delito de la

»

PGJ.

1484. “Adecuar la legislacién civil y penal respecto al derecho
familiar (divorcio, custodia, pensién, patria potestad, etc., para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia y la violencia sexual
de conformidad con la Ley de Acceso a una Vida Libre de Vio-
lencia del Distrito Federal.”

1485. “Adicionar un tercer pdrrafo al Art.136 del Cédigo Penal
del .. con el fin de evitar que el homicidio cometido contra la
conyuge, ex cényuge, concubina, ex concubina o con quien se
tenga o haya tenido una relacién de pareja pueda invocarse como
emoci6n violenta.”

1486. “De conformidad con el articulo quinto transitorio de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, armonizar la legislacién del Distrito Federal,
entre otros el Cédigo Penal y de Procedimientos Penales, Cédi-
go Civil y de Procedimientos Civiles, asi como todas las demds
disposiciones que sean necesarias para la debida aplicacién de la
Ley, asi como las sanciones.”

1487. “Analizar la inclusién tanto en la Ley de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia como en el Cédigo Penal del
Distrito Federal los crimenes de odio cometidos por misoginia y
establecer las sanciones pertinentes.”



1488. “Analizar la inclusién de los Articulos 6 y 7 de la Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia en el Cédigo Penal del
Distrito Federal para sancionar todos los tipos y modalidades de
violencia que pueden cometerse en contra de la[s] mujer([es].”
1489. “Derogar el tercer pdrrafo del Articulo 176 del Cédigo
Penal del Distrito Federal, para que el delito de abuso sexual, se
persiga de oficio.”

1490. “Reformar el Titulo Segundo del Cédigo Penal del Distri-
to Federal, para incorporar un Capitulo III que incluya el delito
de esterilizacién forzada.”

1491. “Reformar la Fraccién VII, del Articulo 282, del Capitulo
X Del Divorcio, del Cédigo Civil del p.E. para adicionar me-
didas cautelares que el juez deberd tomar en cuenta durante el
procedimiento de divorcio, encaminadas a promover la equidad
de género y a evitar cualquier conducta de violencia familiar de
conformidad con la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia
en el Distrito Federal.”

Derecho a una vida libre de violencia de la infancia

Estrategia

Generar informacién
estadistica, confiable
y sistemdtica respecto
de los tipos y niveles
de violencia ejercidos
contra la infancia

Lineas de accién

1591. “El sistema de informacién de los derechos de la infancia
deberd de [contar] con datos respecto de las dimensiones y for-
mas de violencia ejercida contra la infancia. Dicha informacién
deberd de actualizarse de manera permanente.”
1592. “Modificar los sistemas de registro de casos de violencia y
maltrato infantil, para que abarque todos los tipos y los entornos
en los que se presenta, como la violencia en el hogar y la familia,
en la escuela, en las instituciones, los lugares de trabajo, la comu-
nidad, en el ciberespacio, entre otros. Dichos registros deberdn
ser actualizados permanentemente.”
1593. “Realizar un diagndstico con datos estadisticos, que per-
mita conocer el ndmero, tipo y causa de violencia en todas las
Delegaciones del p.F., a la que estd expuesta la poblacién infantil,
en particular, la que se encuentra en situacién de discriminacién
y/o exclusién como la [poblacién infantil] trabajadora, indigena,
con discapacidad, migrante, callejera. Dicho diagndstico deberd
e actualizarse permanentemente.”
de actual nentement
1594. “Realizar un andlisis de la legislacién local y en su caso,
hacer las modificaciones necesarias para proteger y defender a la
infancia que es victima de la violencia.”
1595. “Revisar y redisefiar desde un enfoque de derechos huma-
nos, los mecanismos existentes de justicia para la infancia que
es victima de la violencia, a fin de que ésta pueda acceder a un
acceso a la justicia pronto y expedito.”
1596. “A partir del diagnéstico descrito anteriormente, disefiar,
implementar y evaluar programas de prevencién y atencién de la
violencia en todas sus modalidades ejercida contra la infancia.”
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Disminuir los indices
de violencia en los
dmbitos familiares, es-
colares, comunitarios,
laborales e institucio-
nales y en el uso de las
nuevas tecnoldgicas
de la informacién y la
comunicacion ejerci-
dos contra la infancia.

Disminuir y atender
el maltrato, violencia
y abuso sexual ejerci-
do contra la infancia

enel D.E

1597. “Establecer en el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal el procedimiento de denuncia y las responsabi-
lidades especificas de los jueces ante cualquier tipo de violencia
ejercida hacia la infancia.”

1598. “A partir del diagnéstico descrito anteriormente disefar,
implementar y evaluar programas desde un enfoque de derechos
humanos, que prevenga y atienda, los niveles y tipos de violencia
ejercidos contra la infancia en la familia, escuela, comunidad,
lugares de trabajo, el ciberespacio, y en los entes puablicos.”
1599. “Evaluar, y en su caso, modificar los procedimientos y me-
canismos existentes desde una perspectiva de derechos humanos,
para tramitar las denuncias de abuso contra la infancia a fin de
garantizar un rdpido y apropiado acceso a la justicia.”

1600. “Incrementar y fortalecer desde un enfoque de educacién
para la paz, los programas dirigidos a familiares, maestros y res-
ponsables de instituciones ptblicas como albergues que permi-
tan reducir los niveles de violencia y resolver los problemas con
alternativas como el dialogo, la mediacién y la tolerancia.”
1601. “Disenar, implementar y evaluar programas de formacién
y sensibilizacién desde una perspectiva de derechos humanos,
dirigidos a las y los funcionarios ptblicos del sistema de justicia,
respecto a los tipos y complejidad de las formas y medios de la
violencia ejercida contra la infancia.”

1602. “Disefar, implementar y evaluar campanas de sensibili-
zacién e informacién para la prevencién del maltrato y la vio-
lencia en general, y de la violencia sexual en particular, contra la
infancia, entre las y los alumnos, padres de familia, profesores y
directivos de los planteles escolares de los niveles de educacién
media y media superior del Distrito Federal.”

1603. “Reformar el articulo 176 para que se tipifique el abuso
sexual como delito grave.”

1604. “Disefar, implementar y evaluar campanas masivas para
fomentar la denuncia del maltrato y abuso sexual infantil asi
como para prevenirlo, incluyendo redes de apoyo en los 4mbitos
escolares. Dichas campafas deberdn de incorporar informacién
respecto a los mecanismos de justiciabilidad y exigibilidad que
tiene la infancia.”

Capitulo 30. Derechos de las victimas de trata de personas

Estrategia

Adoptar programas y
demds medidas para
la prevencién de la
trata de personas

y explotacién sexual comercial
Lineas de accién

2308. “Considerar en la elaboracién e implementacién del Pro-
grama para prevenir la trata de personas y el abuso sexual y la ex-
plotacion sexual comercial infantil, las orientaciones del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de
ninos en la pornografia, asi como las recomendaciones que el



Generar y difundir
informacién accesible
para todo publico,
sobre la trata de per-
sonas y todas sus mo-

dalidades

Comité de los Derechos del Nifio (crc) hizo a México en 2006”
entre las cuales se sugiere:

a) “Impulsar acciones plurales y coordinadas con los diferentes
niveles de la administracién, grupos privados, y organizaciones
no gubernamentales que trabajan en el tema, b) formar grupos
de especialistas, ¢) fomentar la participacién de la ciudadania, d)
crear mecanismos de consulta ptblica para el andlisis y elabora-
cién de propuestas legislativas, y e) fomentar la participacién de
las Delegaciones del Distrito Federal.”

2309. Asignar y etiquetar el presupuesto para institucionalizar
el combate a la explotacion sexual y la trata de personas entre
las instancias del Estado, a través del Programa para Prevenir la
Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comer-
cial Infantil.

2311. “Incluir en el Programa General para la Asistencia y Pre-
vencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal acciones
que aporten en el combate y prevencién del delito de trata de
personas anualmente.”

2312. “Emitir el reglamento de la LPETPASESCI, previa consulta
con expertas, expertos y representantes de la sociedad civil.”
2313. “Convocar a las organizaciones de la sociedad civil para
designar a la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erra-
dicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacién
Sexual Comercial Infantil y establecer su forma de participacion
y presentacién de propuestas.”

2314. “Ampliar el 4rea de cobertura de los programas y accio-
nes gubernamentales encaminados a brindar apoyos sociales o
de politica social, a grupos de poblacién en situacién de discri-
minacién y/o exclusién, para llegar a las zonas y comunidades,
en donde se hayan detectado niveles mds altos de incidencia del
delito.”

2317. Crear un sistema tnico de informacién con datos esta-
disticos vélidos, confiables, periddicos, que funcione interinsti-
tucionalmente y en cercana colaboracién con el Instituto Na-
cional de Migracién (1Nm), respecto al fenémeno de la trata de
personas y los delitos que se relacionan con ella, como el abuso
sexual y la explotacion sexual comercial infantil. Esto implica la
celebracién de acuerdos de colaboracién entre la sspDF, la pay,
el INMm, la PGR, la ssp, y agencias del Sistema de Naciones Unidas
especializadas en el tema. El sistema deberd de: a) identificar las
caracteristicas y aspectos cualitativos y cuantitativos del fenéme-
no, desglosando la informacién por sexo, edad, origen étnico,
nivel de escolaridad, tipo(s) de explotacién; lugares o dreas de
mayor incidencia, b) hacer puablica la informacidn estadistica en
formatos accesibles, c) proteger en todo momento la identidad
de las victimas, y d) realizar familiogramas de las victimas.
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Capacitar a las/los
servidores publicos
en materia de trata de
personas, con

apoyo de organiza-
ciones de la sociedad
civil y las agencias del
sistema de la oNU

Desalentar

la demanda que
propicia cualquier
forma de explotacién
conducente

a la trata de personas,
especialmente la trata
de mujeres, nifas,
nifos y jévenes

246

Realizar actividades
de sensibilizacién so-
bre el delito y su pre-

vencién enfocadas
hacia los grupos en
situacién de discrimi-
nacién y/o exclusion
afectados

por la trata de perso-
nas y la explotacién
sexual comercial

2330. “Disefar capacitaciones en la materia dirigida a las y los
servidores publicos, que cuenten con un enfoque de derechos
humanos y de género [...] La capacitacién y formacién para las
y los servidores publicos del Distrito Federal deberdn: a) propor-
cionar la capacitacién y formacién continua necesaria a las y los
servidores publicos, con la finalidad de prevenir el delito de trata
de personas, el abuso sexual y la explotacién sexual comercial
infantil, y apoyar a las victimas, b) incluir médulos sobre ins-
trumentos internacionales, nacionales y de legislaciéon del p.E.
vigentes en materia de derechos humanos, trata de personas, el
abuso sexual y la explotacién sexual comercial infantil, ¢) fo-
mentar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales
y sectores de la sociedad civil, d) contemplar el delito de trata
como una forma moderna de esclavitud, e) considerar el vinculo
de la violencia contra la mujer y la trata de personas.”

2331. “Capacitar a las y los trabajadores sociales de las depen-
dencias del Gobierno del Distrito Federal (GpF) a fin de desa-
rrollar y mejorar sus capacidades para detectar y atender a las
victimas de trata de personas, abuso sexual y explotacién comer-
cial infantil.”

2335. “Combatir eficazmente los delitos de corrupcién de per-
sonas menores de 18 afios [...] de turismo sexual, de pornografia
y de lenocinio y aplicar las sanciones contempladas en el cppF
y otros delitos relacionados con la trata de personas y la explo-
tacion sexual.”

2336. “Analizar, en consulta con la sociedad civil, la cDHDF y
especialistas del tema, la adicién al cppE del tipo penal de explo-
tacion de la prostitucién infantil.”

2337. “Realizar en coordinacién con la Gy, la sspDF, la cDHDF,
especialistas del tema y organizaciones de la sociedad civil, foros
para analizar el establecimiento de penas para las personas que se
beneficien de la comisién de los delitos contra ninas, ninos y jo-
venes, que se encuentran previstos en el titulo sexto del cPpE.”

2344. “Disefar y aplicar una campana de sensibilizacién e infor-
macién con enfoque de derechos humanos enfatizando, sobre
todo entre mujeres, nifias, nifios, poblacién migrante, refugiada
y solicitante de asilo sobre la trata de personas, el abuso sexual
y la explotacién sexual comercial infantil y su relacién con la
violencia doméstica, a través de los medios de comunicacién
impresos y electrénicos, y en base a una eficiente coordinacién
interinstitucional.”

2345. “Disenar e implementar una campana informativa diri-
gida a nifas, nifios y jévenes sobre la trata de personas y sus
précticas mds comunes con las siguientes caracteristicas: a) con
énfasis en el derecho a una vida digna fuera de la explotacién, b)
disenada considerando su situacién de discriminacién o exclu-
sién y las dificultades que puedan enfrentar al querer presentar
una denuncia y sus restricciones para salir de la tutela.”
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Constitucién del Estado Libre y Soberano de Durango
Ultima actualizacién p.o. 09-08-2011

Art.1: En el Estado de Durango “todas las personas gozan de los
derechos publicos individuales y de los derechos publicos sociales que
la Constitucién Federal les otorga, los que no podrdn suspenderse ni
restringirse si no en los casos y condiciones previstos en la misma.
Disfrutan ademds de las garantias que esta Constitucién establece.”

Art.12: “[Los] varonles] y la[s] mujer[es], son iguales ante la Ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia. No se podrd
impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.”

“Es deber de los padres preservar el derecho de sus menores hijos a
la satisfaccién de sus necesidades y a su salud fisica y mental. La Ley
determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.”

“En el Estado de Durango, todas las personas en la medida de los
recursos econdmicos de la Administracién Pablica, gozardn de derechos
como la proteccién asistencial a la maternidad y a la infancia, cuando
asi lo requiera la situacién econémica de una o de otra.”

Art.2: En el Estado de Durango queda prohibida toda clase de ser-
vidumbre que implique la explotacién o menoscabo de la dignidad
de las/los trabajadores, al igual que toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condicién de salud, religién, opinidn, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Art.1: “El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho
a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y se le re-
puta como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta
su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley.”

Art.2: “Dentro del marco de la libre determinacién y autonomia de los
pueblos indigenas, esta Constitucién les garantiza el derecho a elegir,
de acuerdo con sus normas procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.”

Constituciéon flel Estado Libre y Soberano de Guanajuato
Ultima reforma p.o. 07-10-2011

Art.1: “En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de la pro-
teccidon que les otorgan las garantias establecidas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por esta Constitucién y sus
Leyes Reglamentarias. Queda prohibido todo tipo de discriminacién
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que atente contra la dignidad humana, o contra los derechos y liber-
tades de la persona, con motivo de su origen étnico, nacionalidad,
género, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra
circunstancia, calidad o condicién.”

Art.1: “Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella
emanen, persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su
muerte natural. El Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de
todos sus derechos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Ultima reforma p.0. 16-09-2011

Art.1: En el Estado de Guerrero toda persona gozard de las garantias
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de las sehaladas en la presente Constitucion.

Art.25: “Los partidos politicos tienen la obligacién de garantizar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la postulacién a
cargos de eleccién popular de mayoria relativa y en la integracién de los
érganos internos, y asegurar la paridad en la postulacién de candidatos
de representacién proporcional.”

Art.76 Bis: “Existird una Comisién de Derechos Humanos dentro del
Poder Ejecutivo para la defensa y promocién de las garantias constitu-
cionales, vinculada directamente a su Titular.”

“La Ley que cree y organice la Comisién garantizard su autonomia técni-
ca; establecerd el procedimiento en materia de desaparicién involuntaria
de personas; regird la prevencion y castigo de la tortura cuando presun-
tamente sean responsables los servidores a los que se refiere el parrafo an-
terior; definird las prioridades para la proteccion de los Derechos Huma-
nos tratdndose de indigenas; internos en centros de readaptacién social;
menores de edad y mujeres de extrema ignorancia o pobreza; e incapaces;
y reglamentard el recurso extraordinario de exhibicién de personas.”

Funciones del/la Ministerio Puablico:

¢ “En caso de violacién o secuestro, cuando la victima o el ofendido
sea menor de edad, deberdn estar asistidos por un familiar mayor
de edad, e invariablemente de un psicélogo designado por la Pro-
curaduria, quienes deberdn firmar la declaracién.”

Constitucién del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
Ultima reforma p.o. 19-09-2011

Art.5: “Sin distincién alguna, todos los habitantes del Estado tienen
los derechos y obligaciones consagrados en esta Constitucién. El[/los]
varénles] y la[s] mujer[es] son iguales ante la ley. Esta protegerd la or-
ganizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a
decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el niimero y
espaciamiento de sus hijos.”
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Art. 4: “En el Estado de Hidalgo, todo individuo gozard de las garantias
y derechos que otorga esta Constitucién y la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las cuales no podrén restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y condiciones que ella misma establece. En
el Estado de Hidalgo queda prohibida toda discriminacién motivada
por el origen étnico, Nacional o regional, el género, la edad, las capa-
cidades diferentes, la condicién social o econdmica, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil, el tra-
bajo desempefado, las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos. Toda discriminacién o toda intolerancia constituyen un
agravio a la dignidad humana y un retroceso a su propia condicién, que
deben combatirse.”

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Ultima reforma p.0. 02-07-2009

Art.4: “Toda persona en Jalisco, gozard de los derechos que establece esta
Constitucién, siendo obligacién fundamental de las autoridades salva-
guardar su cumplimiento. Toda persona, por el sélo hecho de encon-
trarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozard de los derechos que
establece esta Constitucién, siendo obligacién fundamental de las autori-
dades salvaguardar su cumplimiento. Se reconocen como derechos de los
individuos que se encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los que
se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobier-
no Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.”

En el marco de la libre determinacién y autonomia de gobierno de los

pueblos y comunidades indigenas, la Constitucién establece que deben:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solu-
cién de sus conflictos internos, sujeténdose a los principios genera-
les de esta Constitucidn, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes,

*  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la par-
ticipacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

Art.4: El “Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho
a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la fecundacién entra bajo la proteccién de la ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural.”
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Constitucién Politica del Estado Libre
’ y Soberano de México
Ultima reforma Gaceta del Gobierno 19-11-2011

Art.5: En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién vy las leyes del Estado establecen. Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas. El Estado garantizard la vigencia del princi-
pio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacién.

“El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizard el desa-
rrollo pleno y la proteccién de la familia y sus miembros por ser base
fundamental de la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado
en este precepto, debe considerarse la equidad entre hombre y mujer,
en los dmbitos de desarrollo humano primordiales como lo son el edu-
cativo, laboral, politico, econémico, social y en general, todos aquellos
que dignifiquen a la persona, por consiguiente las autoridades deben
velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones
que la garanticen.”

Constitucién del Estado de Michoacin de Ocampo
Ultima reforma r.o. 22-09-2011

Art.2: “La familia tendrd la proteccién del Estado. El matrimonio se
funda en la igualdad de derechos para ambos cényuges, y podrd disol-
verse por mutuo acuerdo o a peticién de cualquiera de los consortes en
los términos que establezcan las leyes.”

Art.1: “En el Estado de Michoacdn de Ocampo todo individuo gozard
de las garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de los demds derechos establecidos en esta
Constitucién y en las leyes que de ambas emanen. Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opinio-
nes, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Ultima reforma p.0. 19-10-2011

Art.2: “Asegura a todos sus habitantes, el goce de las garantias indivi-
duales y sociales contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la presente Constitucién.”



No

discriminacién

Proteccién de
la vida desde la

concepcion

Principios

Igualdad y no

discriminacién

Proteccién de
la vida desde la

concepciéon

Principios

Igualdad y no

discriminacién

Art.2 Bis: “Queda prohibida toda discriminacién que, por origen étni-
co o cualquier otro motivo, atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las perso-
nas, as{ como su desarrollo comunitario.”

En el marco de la autodeterminacién de los pueblos indigenas, esta-
blece entre sus derechos y obligaciones “elegir a los representantes de
su gobierno interno de conformidad con sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los varones, respetando el pacto
federal y la soberania del Estado.”

Art.2: “En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene
derecho a la proteccién juridica de su vida, desde el momento mismo
de la concepcién.”

Constitucién Politica del Estado de Nayarit
Ultima reforma p.o. 15-10-2011

Art.7: “El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere su condicién
g

la mds estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que

resulten de la condicién natural o juridica de las personas.”

“La Ley regulard la eficacia de sus propios sistemas normativos,
estableciendo procedimientos de convalidacién. Los tribunales y jueces
velardn por el respeto de los derechos fundamentales de los indigenas y

la dignidad e igualdad de la[s] mujer[es].”

Entre los derechos sociales que se enuncian, se establece:

e El derecho de todas las mujeres y sus productos a la atencién
médica gratuita durante el periodo de embarazo y el parto,

e El derecho de los nifos, las nifias y los adolescentes de “vivir y
crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno
de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi como
a ser protegidos contra cualquier forma de maltrato, perjuicio,
dano, agresién, abuso, o explotacién. En condiciones de libertad,
integridad y dignidad; por lo que las leyes que se promulguen para
tal efecto, deben de atender al interés superior del menor.”

Art.7: Entre los derechos sociales que se enuncian, “se reconoce, protege
y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano desde el momento
de la fecundacién natural o artificial y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.”

Constitucién del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
Ultima reforma p.o. 04-11-11

Art.1: “El Pueblo nuevoleonés reconoce que los derechos del ser hu-
mano son la base y el objeto de las instituciones sociales. Todas las leyes
y todas las autoridades del Estado deben respetar y hacer respetar las
garantias que otorga la presente Constitucién.”
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“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social, con-
diciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar sus derechos y libertades.”

“El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la integra-
cién y el desarrollo de la familia. Cuando la terminologia de género
empleada en las disposiciones de observancia general sea en masculi-
no, deberd entenderse que se refieren tanto al varén como a la mujer,
salvo disposicidn expresa en contrario.”

Art.3: “La ninez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccién de sus
necesidades de salud, alimentacién, educacién, sano esparcimiento, a
la preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de vio-
lencia, para su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar.
El Estado proveerd lo necesario y expedird leyes y normas para garan-
tizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, tomando como
consideracion fundamental que siempre se atenderd al interés superior
de la nifiez.”

Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Ultima reforma Decreto Ndmero 511, 15-06-11

Art.2: La Ley es igual para todos. La Constitucién General de la Repu-
blica y esta Constitucién son la Ley Suprema del Estado.”

Art.12: “Todo hombre y mujer serdn sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.”

Art.12: “Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y liber-
tades consagradas en esta Constitucidn, sin distincién alguna de su
origen, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, condicién
o actividad social.”

Art.25: “La ley establecerd los medios para garantizar una efectiva
equidad de género e impedir la discriminacién”

Art.12: “En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a
la vida. Todo ser humano desde el momento de la fecundacién entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales hasta su muerte natural.”

Art.12: “En Cl Estado estd rohibida la trata dC €rsonas en todas sus
p p
fOl‘ mas.”

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia de género,
tanto en el 4mbito publico como en el privado. En los términos que
la ley senale, el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales se
coordinardn para establecer un Sistema Estatal que asegure el acceso
de las mujeres a este derecho.”
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Art.12: “El régimen matrimonial se establece bajo la igualdad de dere-
chos derivados de esta institucién en los términos de la ley. El matri-
monio y la familia constituyen la base fundamental de la comunidad;
consecuentemente, el hogar, las madres, independientemente de su
estado civil, las nifias, los nifios, las y los adolescentes tendrdn especial
proteccién de parte de las autoridades.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Ultima reforma p.o. 16-03-11

Art.11: “Las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley. Las leyes
poblanas no hardn ninguna distincién entre las personas, por razén de
su raza, condicién econdmica, filiacién, instruccion, creencia religiosa
o ideologia politica.”

Art.12: Las leyes se ocupardn de:

e Eldesarrollo integral y el bienestar de las mujeres,

e La proteccién de las victimas de los delitos y de quienes carezcan
de instruccién y sean de escasas posibilidades econémicas,

e Laatencidn de la salud de los habitantes del Estado, la promocién
de una vida adecuada que asegure el bienestar de las personas y la
satisfaccién de las necesidades de instruccién y alimentacién de
las ninas y los nifios,

e La creacién del organismo de proteccién, respeto y defensa de
los derechos humanos, que conocerd de quejas en contra de actos
u omisiones administrativas que emanen de autoridades o servi-
doras/es publicos que violen los mismos, a excepcién de los del
Poder Judicial del Estado.

Art.13: Con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, tendrdn
el derecho a ejercer su autonomia y libre determinacién, mismo que
deberd contemplar el respeto a las garantias individuales y sociales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres.

Art.26: “La familia tiene derecho a ser protegida adecuadamente, en
particular respecto a sus integrantes menores de edad, personas con
discapacidad y adultos mayores.”

“Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar.”

Art. 27: La madre, el padre o el/la tutor/a tienen las siguientes obliga-

ciones para con sus hijas e hijos:

e Brindarles “proteccidn, alimentacién y atencién para que puedan
desarrollarse fisica, mental y socialmente de forma saludable, en
condiciones de libertad y dignidad,”

e “Educarlos bajo los principios de respeto, equidad e igualdad con
plena conciencia de servicio a sus semejantes.”
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Constitucién Politica del Estado de Querétaro
Ultima reforma p.0. 30-01-2011

Art.2: “El Estado garantizard el respeto a la persona y a los derechos
humanos, promoverd su defensa y proveerd las condiciones necesarias
para su ¢jercicio. Toda persona gozard de los derechos que establecen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
federales, los tratados internacionales con aprobacién del Senado, esta
Constitucidn y las leyes que de ella emanen.”

Art.3: “Las autoridades estatales y las municipales promoverdn la in-
tegracion, el desarrollo y el fortalecimiento de la familia; sus fines de
unidad, convivencia arménica, ayuda mutua y la preservacién de los
valores de la comunidad. La ley impondrd derechos y obligaciones
reciprocos entre sus integrantes. El Estado adoptard medidas que ga-
ranticen la no discriminacién del individuo y propicien el desarrollo
fisico, emocional y mental de los menores, de los jévenes y de todos
aquellos que por circunstancias particulares lo requieran. Establecerd
un sistema permanente de tutela, apoyo e integracién social de los
adultos mayores y de las personas discapacitadas que se encuentren
en condiciones de desventaja fisica, mental, social o econdmica, para
facilitarles una vida de mayor calidad, digna, decorosa y su pleno de-
sarrollo.”

Art.2: “El Estado de Querétaro reconoce, protege y garantiza el dere-
cho a la vida de todo ser humano, desde el momento de la fecunda-
cién, como un bien juridico tutelado y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta la muerte.”

Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo
Ultima reforma p.0. 25-03-11

Art.13: “El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus ha-
bitantes sin distincién de origen, sexo, condicién o actividad social.
Todo varén y mujer serdn sujetos de iguales derechos y obligaciones
ante la Ley. Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del
Estado al género masculino, lo es también para el género femenino,
cuando de su texto y contexto no se establezca que es expresamente
para uno u otro género.”

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, la
condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado
disenara, promoverd y llevard a cabo las acciones y medidas necesarias
para garantizar el derecho a la no discriminacién.”
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Art.13: “El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza
el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la concepcién entra bajo la proteccién de
la ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo las excepciones que
establezca la ley.”

Art.13: “Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas establecidos en el territorio del Estado a la libre determinacién
y, en consecuencia, a la autonomfa para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, su-
jetdndose a los principios generales de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucién, respetando sus de-
rechos fundamentales, los derechos humanos y la dignidad e integri-
dad de las mujeres.”

Corresponde a los gobiernos estatales y municipales, promover la igual-
dad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prictica
discriminatoria, mediante politicas sociales de proteccion a los migran-
tes de los pueblos indigenas en el territorio del Estado. Esto, a través de
“acciones para garantizar los derechos laborales, mejorar las condiciones
de salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de educacién
y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes, velar por el respeto
de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.”

Constitucién del Estado de San Luis Potosi
Ultima reforma p.0. 06-11-10

Art.8: “En el Estado de San Luis Potosi todos los habitantes son libres e
iguales en dignidad y derechos. El Hombre y la Mujer son iguales ante
la ley. El Estado promoverd la igualdad de oportunidades de varones y
mujeres potosinos en la vida publica, econémica, social y cultural.”

Art.9: “Queda prohibida toda discriminacién de origen étnico, o que
por cualquier otro motivo atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“El Estado y los municipios con la participacién de las comunidades
establecerdn las instituciones, el sistema y las politicas para garantizar
el desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades indige-
nas,” y promoverdn entre otras cuestiones, la incorporacién de las mu-
jeres al desarrollo.

Art.16: “El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida humana como
fundamento de todos los derechos de los seres humanos, por lo que
la respeta y protege desde el momento de su inicio en la concepcién.
Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podrd aplicarse en
ningun caso.”
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“No es punible la muerte dada al producto de la concepcién, cuando
sea consecuencia de una accién culposa de la mujer, el embarazo sea
resultado de una violacién o de una inseminacién indebida; o de no
provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte.”

Art.12: “La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La
familia, las personas con discapacidad, los senectos y los nifos y las ni-
fias serdn objeto de especial proteccién por parte de las autoridades, y
las disposiciones legales que al efecto se dicten serdn de orden publico
e interés social.”

“Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesi-
dades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos. Las autoridades proveerdn lo nece-
sario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgardn facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez.”

Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
Ultima reforma p.o. 27-05-11

Art.4 Bis: “En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion, asi como de los
previstos en los instrumentos internacionales incorporados al orden
juridico mexicano. Su ¢jercicio implica deberes correlativos de respeto
a los derechos de los demds y de solidaridad hacia la familia, los més
desfavorecidos y la sociedad.”

“Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculan a todos los
poderes publicos. Serdn regulados por ley orgdnica, la cual respetard en
todo tiempo su contenido esencial y su progresividad.”

“El Estado adoptard las medidas especiales de cardcter temporal enca-
minadas a acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer, siempre y
cuando no entrafien el mantenimiento indefinido de normas desigua-
les o separadas. Dichas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad en la oportunidad y en el trato.”

Art.13: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. La familia constituye
la base fundamental de la sociedad. Los ninos y las ninas deberdn ser
objeto de especial proteccién. Las personas de la tercera edad y los disca-
pacitados deben recibir apoyo permanente. Toda medida o disposicién
en favor de la familia y de la ninez, se considerard de orden publico.”

“La Ley garantizard que la mujer no sea objeto de discriminacién y
que tenga los mismos derechos y obligaciones que el varén, en la vida
politica, social, econémica y cultural del Estado, con el fin de que
desarrolle sus potencialidades.”
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Art.4 Bis B: “Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar

una vida libre de violencia. La ley establecera las bases de la actuacién

de las autoridades para prevenirla y atender a las personas que sufran
y

de ella, asf como generar una cultura que permita eliminar las causas y

patrones que la generan, poniendo especial atencién en la erradicacion

de la violencia intrafamiliar.”

“El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, entendida como cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dmbito publico
como en el privado.”

Art.4 Bis: “Los ninos son titulares de derechos y no sélo objeto de
y

proteccién. En los procedimientos judiciales o administrativos en que

se resuelven derechos de los nifos se deben observar los principios y

las normas del debido proceso legal, atendiendo a las particularidades

que se derivan de la situacién especifica en que se encuentran los nifos

y que se proyectan razonablemente.”

Art.13: “Todos los nifios y las ninas, nacidos de matrimonio o fuera de
él, tienen derecho a igual proteccién, a la satisfaccién de sus necesida-
des y alasalud fisica y mental. Las autoridades deberdn dictar las dispo-
siciones que se requieran para el cumplimiento de esos propdsitos.”

Constitucién del Estado de Sonora
Ultima reforma p.o. 16-12-10

Art.1: “Los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las insti-
tuciones sociales. En el Estado de Sonora todo individuo gozard de las
garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportuni-
dades de los indigenas y eliminar cualquier prictica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desa-
rrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.” Entre otras cuestiones
deberdn:

e “Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutri-
cién de los indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacién infantil.”

e “Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a las actividades productivas, la proteccién de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educa-
cién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.”
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e “Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio estatal como en el ex-
tranjero, mediante acciones para garantizar los derechos labora-
les de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y
nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus
culturas.”

Art.16: Es derecho y prerrogativa de las y los ciudadanos sonorenses
“poder ser votados para los cargos de eleccion popular en el Estado y
los municipios y nombrados para cualquier otro empleo o comision
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.”

Art.22: Los partidos politicos con registro “promoverdn y garanti-
zardn, en los términos de esta Constitucién y la Ley, la igualdad de
oportunidades y la equidad entre las mujeres y los hombres en la vida
politica del Estado y sus municipios, a través de la postulacién a cargos
de eleccién popular en el Congreso del Estado y en los ayuntamientos,
tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.”

Art.150 A: “En el Estado las mujeres tienen los mismos derechos civi-
les y politicos que los hombres; podrdn ser electas y tendrdn derecho
a voto en cualquier eleccién, siempre que retinan los requisitos que
senala esta Ley.”

Art.1: “Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en con-
secuencia, a la autonomia, asegurando la unidad estatal, para elegir de
acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y pric-
ticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participa-
cién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado.

Art.1: “El Estado de Sonora tutela el derecho a la vida, al sustentar que
desde el momento de la fecundacién de un individuo, entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural. Se excepttia de este
reconocimiento, el aborto causado por culpa de la mujer embarazada
o cuando el embarazo sea resultado de una violacién o cuando, de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte a
juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro mé-
dico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora, asi
como los casos de donacién de érganos humanos en los términos de
las disposiciones legales aplicables.”
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Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Ultima reforma p.o. 24-02-10

Art.4: “Los habitantes del Estado tienen iguales derechos y obliga-
ciones, en los términos de esta Constitucién. Queda prohibida en el
Estado, toda forma de discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, sexo, religidn, cos-
tumbre, opiniones, preferencias, condicién social, salud, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.
El Estado garantizard a toda persona los derechos fundamentales que
en materia de justicia reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Art.2: “Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas estable-
cidos en el Estado, su derecho a la libre determinacién, mismo que
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad estatal y nacional. En consecuencia tendrdn autonomia para
aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y resolucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con respecto a las
garantias individuales, a los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad de las mujeres, los nifios y los adultos mayores.”

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
Ultima reforma p.0. 16-06-2011

Art.17: El Estado reconoce a sus habitantes el derecho de los varones
y las mujeres a la igualdad de oportunidades en los 4mbitos politico,
econdmico, social y cultural.

Art.16: “En el Estado toda persona goza de las garantias individuales
reconocidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos
y condiciones que la misma establece. Toda persona tiene derecho a
disfrutar de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los
tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano,
en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la propia Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Art.16: “El Estado de Tamaulipas reconoce, protege y garantiza el de-
recho a la vida de todo ser humano desde el momento de la fecunda-
cién hasta su muerte natural; esta disposicién no deroga las excusas
absolutorias ya previstas en la legislacion penal.”

Art.16: “El Estado impulsard permanentemente el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesida-
des de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.”
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Ultima reforma p.0. 11-03-09

Art.19: El varén y la mujer son iguales ante la ley. Ambos tienen dere-
cho a la igualdad de oportunidades en materia de trabajo, incluida la
igualdad de retribucién por labores similares.

Art.95: “Los partidos politicos y las coaliciones garantizardn la equi-
dad de género en las elecciones ordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos. Con respecto a su nimero total de candidatos en la
eleccién de que se trate, ningtin partido politico o coalicidn excederd
del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género, a excep-
cién de los que sean producto de procesos de seleccion interna por
medio de la consulta directa.”

Art.26 VI: “Los habitantes del Estado de Tlaxcala tienen derecho a
vivir una vida libre de violencia. La ley establecerd las bases de la ac-
tuacién de las autoridades para prevenirla y atender a las personas que
sufran de ella, asi como generar una cultura que permita eliminar las
causas y patrones que la generan, poniendo especial atencién en la
erradicacién de la violencia familiar.”

Art.26 VII: Como parte de los derechos sociales y de solidaridad que
garantiza la Constitucién se menciona a la familia como una “aso-
ciacién natural de la sociedad. Los padres ejercerdn la jefatura de la
familia o quién asi lo determine la ley. Los nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral dentro del
seno familiar.”

Constitucién Politica de Veracruz de Ignacio de la Llave
Ultima reforma Gaceta Oficial 20-05-11

Art.4: “El hombre y la mujer son sujetos de iguales derechos y obli-
gaciones ante la ley. La libertad de los hombres y de las mujeres no
tiene mds limite que la prohibicién de la ley. Por tanto, toda persona
tiene el deber de acatar los ordenamientos expedidos por autoridad
competente. Las autoridades s6lo tienen las atribuciones concedidas
expresamente por la ley.”

Art.6: “Las autoridades del Estado promoverdn las condiciones ne-
cesarias para el pleno goce de la libertad, igualdad, seguridad y la no
discriminacién de las personas; asimismo, garantizardn el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y al libre desarrollo de la
personalidad.”

“La ley garantizard que la mujer no sea objeto de discriminacién y
que tenga los mismos derechos y obligaciones que el varén en la vida
politica, social, econdémica y cultural del Estado. Asimismo, promo-
verd que la igualdad entre hombres y mujeres se regule también en las
denominaciones correspondientes a los cargos puablicos.”
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Art.5: “Las comunidades indigenas podrdn elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno in-
terno, de modo que se garantice la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frene a los varones en un marco que respete el
pacto federal y la soberania del estado.”

“En la regulacién y solucién de sus conflictos internos, deberdn apli-
car sus propios sistemas normativos, con sujecion a los principios ge-
nerales de esta Constitucidn, respecto de garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres.”

Constitucion Politica del Estado de Yucatan
Ultima reforma p.o. 15-12-07

Art.1: “Todos los habitantes del Estado de Yucatdn, gozardn de las
garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las derivadas de los Acuerdos o Tratados Internacionales,
en los que el Estado Mexicano sea parte, y las establecidas en ésta
Constitucién.”

Art.2: Se garantizard a toda persona que se encuentre en territorio
de Yucatdn el respeto de sus derechos y prerrogativas referidos en el
Art.1. “Queda prohibida toda discriminacién por raza, origen étni-
co, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién fisica, social,
econdmica o lingiifstica, preferencias, filiacidn, instruccién, religién,
ideologfa politica, o cualquier otra que menoscabe la dignidad huma-
na, los derechos y libertades de las personas.”

Art.2:“El Estado garantizard al pueblo maya la aplicacién de sus pro-
pias formas de regulacién para la solucién de conflictos internos,
como medio alternativo de justicia; sujetdndose a los principios juri-
dicos de oralidad, publicidad, inmediacién, contradiccién, economia
y concentracion, con pleno respeto a sus derechos y garantias y de
manera relevante, la dignidad de las mujeres, sin contravenir las leyes
vigentes.”

Art.95 Bis: Como parte de las garantias de proteccién y promocién
del desarrollo social, econémico, politico y cultural del pueblo maya,
se deberd “procurar la incorporacién de las mujeres mayas al desa-
rrollo, mediante programas de capacitacién y apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y participacién en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.”
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Art.1: “Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de pleno derecho.
Todas las instituciones puablicas del Estado garantizardn la vigencia y
aplicacién de las prerrogativas que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Convencién sobre los Derechos del Nino,
esta Constitucién y demds normatividad en la materia, otorgan a las
nifas, nifios y adolescentes.”

Art.2: “Las nifas, nifos y adolescentes no podrdn ser objeto de medi-
das que con la pretensién de ser correctivas, se fundamenten en causas
discriminatorias o que sean consecuencia de las actividades, las opi-
niones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
demds familiares.”

Art.90 A: La educacién que imparta el Estado “serd laica, combatird la
ignorancia, el fanatismo y los prejuicios, preparando desde la infancia,
para asumir una vida responsable, basada en la comprensién, armonifa,
tolerancia, equidad de género y cooperacién entre todos los pueblos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
Ultima reforma p.o. 19-04-98

Art.22: “La mujer y el varén son iguales ante la ley y deben gozar de
Iy & Yy 8

las mismas oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades

fisicas e intelectuales, asi como de las mismas seguridades para la pre-

servacién de su vida, integridad fisica y moral, y su patrimonio.”

Art.21: “En el Estado de Zacatecas todo individuo gozard de las garan-
tias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como de los derechos establecidos por la Constitucion Politica
del Estado y las leyes que de ellas emanen, cuya vigencia no podrd
suspenderse ni restringirse sino en los casos y mediante los procedi-
mientos que los respectivos ordenamientos determinen.”

Art.22: “Se reconoce la equidad entre los géneros como principio ne-
cesario para el desarrollo del pueblo zacatecano. El estado promoverd
este postulado para lograr una sociedad mds justa y equitativa, y la
ley determinard las facultades y acciones que deban aplicarse para el
cumplimiento de este fin.”

Art.25: “Los ninos gozardn de atencién y cuidados especiales por parte
de las instituciones publicas y de la sociedad, con el fin de asegurar el
desarrollo equilibrado y arménico de todas sus facultades y su desen-
volvimiento en un ambiente de libertad y dignidad.”

“Son derechos particulares de los nifios zacatecanos los incluidos en la
Declaracién de los Derechos del Nifio aprobada por la Organizacién
de las Naciones Unidas.”



2. LEYES ESTATALES RELACIONADAS
CON EL TEMA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

A continuacién se incluyen las leyes estatales en materia de #) derecho de las mujeres a una

581

vida libre de violencia, *** 4) la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,*' ¢) la preven-

582 583

cién y erradicacidn de la discriminacién,®y d) trata de nifias y mujeres.

Publicacién Instalacién
l Tema Ley Estatal - Reglamento .
P.O. sistema

Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 26-11-07 07-03-08 07-03-08
de Violencia  una Vida Libre de Violencia para

3 el Estado de Aguascalientes
A
_§ Igualdad no existe
<
g Discrimina- .
8 no existe
50 cién
Trata
de personas o existe

Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 25-06-08 06-11-09 19-02-09
de Violencia  una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California

«
g Igualdad no existe
&=
3 Discrimina- .
> no existe
.% cion
2 T Ley para Combatir, Prevenir y 01-04-11

de personas Sancionar la Trata de Personas en

el Estado de Baja California

Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 31-03-08 20-01-09 07-08-08
de Violencia  una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California Sur

Igualdad Ley de Igualdad entre Mujeres 10-11-08
y Hombres del Estado de Baja
California Sur

Baja California Sur

380 INMUJERES (2011) Legislacion estatal en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

MEéxico, D.F.: INMUJERES.

81 INMUJERES (2011) Legislacion estatal en materia de igualdad. México, D.F.: INMUJERES.

%82 INMUJERES (2011) Leyes estatales en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion. México,
D.F.: INMUJERES.

%85 INMUJERES (2011) Traza de personas: Leyes sobre trata. México, D.F.: INMUJERES.
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Discrimina-  Ley Estatal para Prevenir y Elimi-  31-12-06

cién nar la Discriminacién del Estado
de Baja California Sur

Trata .
no existe

de personas

Vida Libre Ley de Acceso a una Vida Libre 23-03-09 03-02-10 25-06-09
de Violencia  de Violencia para las Mujeres en
el Estado de Chiapas

Igualdad Ley para la Igualdad entre Mu- 23-09-09
jeres y Hombres del Estado de

P Chiapas
§ Discrimina-  Ley que Previene y Combate la 03-03-09
264 O cién Discriminacién en el Estado de
Chiapas
Trata Ley para Combatir, Prevenir y 03-03-09
de personas  Sancionar la Trata de Personas en
el Estado de Chiapas
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Coahuila

Colima

Distrito Federal

Vida Libre

de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cion

Trata
de personas

Vida Libre

de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cion

Trata
de personas

Vida Libre

de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cion

Trata
de personas

Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Coahuila de

Zaragoza

Ley para Promover la Igualdad y
Prevenir la Discriminacién en el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley para Promover la Igualdad y
Prevenir la Discriminacién en el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Colima

Ley para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres del Estado de
Colima

Ley que Previene, Combate y
Elimina la Discriminacién en el
Estado de Colima

Iniciativa en el Congreso

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para
el Distrito Federal

Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en el Distri-
to Federal

Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Distrito
Federal

Ley para Prevenir y Erradicar

la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil para el Distri-
to Federal

11-07-08

24-08-07

24-08-07

sin

publicarse

28-11-08

09-05-09

14-06-08

29-01-08

15-05-07

24-02-11

24-10-08

12-03-11

26-09-09

26-02-09

04-11-09

23-09-09

18-07-08

04-05-10
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Guanajuato

Vida Libre
de Violencia

Igualdad

Discrimina-

Vida Libre
de Violencia

Ley para Prevenir, Atender y 27-03-09
Erradicar la Violencia en el Esta-

do de Guanajuato

Ley de Acceso de las Mujeres a 31-11-10
una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Guanajuato

no existe

no existe

no existe

Ley de Acceso a las Mujeres a 31-12-07
una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Hidalgo

Ley para la Igualdad entre Mu- 31-12-10
jeres y Hombres del Estado de

Hidalgo

CAPiTULO 4

27-10-09

02-12-10

26-06-09

25-11-09

08-03-11



Estado de México

Discrimina-
cién

Trata
de personas

Ley para Prevenir y Eliminar la 10-03-08
Discriminacién para el Estado de
Hidalgo

Ley para Combatir y Prevenirla ~ 04-10-10
Trata de Personas para el Estado
de Hidalgo

Vida Libre
de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cién

Trata
de personas

Ley de Acceso de las Mujeres a 20-11-08 18-02-09 27-01-11
una Vida Libre de Violencia del
Estado de México

Ley de Igualdad de Trato y 06-09-10 27-01-11
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México

Ley para Prevenir, Combatir y 17-01-07
Eliminar Actos de Discrimina-
cién en el Estado de México

no existe

MARCO NORMATIVO ESTATAL
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Morelos

Nuevo Leén

Vida Libre
de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cién

Trata
de personas

Vida Libre
de Violencia

Igualdad

Discrimina-
cién

Trata

de personas

Ley de Acceso de las Mujeres a 05-12-07 04-03-10 02-01-08
una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Morelos

Ley de Igualdad de Derechos y 29-07-09
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Morelos

no existe

no existe

Ley de Acceso de las Mujeres a 20-09-07 25-04-08 30-11-07
una Vida Libre de Violencia

no existe

no existe

Ley para Prevenir, Atender, Com-  30-07-10
batir y Erradicar la Trata de Perso-
nas en el Estado de Nuevo Leén

CAPiTULO 4



Vida Libre Ley para el Acceso de las Mujeres ~ 26-11-07 11-11-09 05-03-08
de Violencia  a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Puebla
Igualdad Ley para la Igualdad entre Mu- 22-08-08 01-12-10 11-02-09
jeres y Hombres del Estado de
<
z Puebla
é Discrimina- .
- no existe
cién
Trata Ley para la Prevencion del Delito  03-12-10

de personas  de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia de sus
Victimas del Estado de Puebla

Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 27-11-07 15-09-09 14-12-07
de Violencia  una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo

269

°

% Igualdad Ley para la Igualdad entre Mu- 06-11-09 05-03-10
g jeres y Hombres del Estado de
=4

Quintana Roo

Discrimina- .
., no existe
cién
Trata Ley para Prevenir y Sancionar la 10-12-10

de personas  Trata de Personas
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Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 30-07-07 18-09-09 08-03-08
de Violencia  una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Sinaloa
o lgualdad Ley para la Igualdad entre Mu- 11-03-09 08-03-10
= jeres y Hombres del Estado de
& Sinaloa
&
Discrimina- .
- no existe
cién
Trata .
no existe

de personas

Vida Libre Ley Estatal de Acceso de las Muje-  20-12-08 27-01-10 04-06-09
de Violencia  res a una Vida Libre de Violencia

270
g ligueldd no existe
_§ Discrimina- .
8 no existe
£ cién
Trata Ley para Prevenir, Combatir y 26-12-09
de personas  Sancionar la Trata de Personas en
el Estado de Tabasco

¢COMO MEDIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXIcoO?



Vida Libre Ley que Garantiza el Acceso alas  13-12-07 25-03-09 07-03-08
de Violencia ~ Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia en el Estado de Tlaxcala

-‘é et no existe
g Discrimina- .
B no existe
cién
Trata Ley para la Prevencion de la Trata  04-12-09
de personas  de Personas para el Estado de
Tlaxcala

Vida Libre Ley de Acceso de las Mujeres a 20-03-08 11-06-08 20-07-08
de Violencia  una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn

Igualdad Ley para la Igualdad entre Mu- 07-07-10 271
jeres y Hombres del Estado de
‘g Yucatin
E Discrimina-  Ley para prevenir y Eliminar la 06-07-10
cién Discriminacién en el Estado de
Yucatin
Trata Ley Estatal para Prevenir y San- 31-03-11
de personas  cionar la Trata de Personas para el
Estado de Yucatdn

¢COMO MEDIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXIcoO?
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En este capitulo se presenta la lista de programas, estrategias y acciones que llevan a cabo los insti-

tutos, secretarias y consejos estatales de las mujeres
contra las mujeres.

585

584

para combatir la discriminacién y la violencia

Portal de internet: http://www.aguascalientes.gob.mx

Nombre Clasificacién | Dirigidoa | Objetivos Consiste en
Las mujeres y | Programa Ninas Fomentar el aprecio por la Capacitacién de hombres
la educacién | de trabajo y mujeres diversidad y las diferencias de |y mujeres para eliminar
género y garantizar la igualdad | estereotipos.
y equidad en todos los niveles,
tipos y modalidades educativas.
La mujer en Programa Mujeres “Promover la equidad de Actividades culturales y
aculturaye e trabajo énero en los dmbitos cultura eportivas.
laculturay el | de trabaj g 1 bitos cultural | deport
deporte y deportivo.”
Salud integral | Programa Mujeres “Facilitar el acceso de las Acceso a servicios integrales
e la mujer e trabajo mujeres a servicios integrales e salud.
del de trab tegral de salud
de salud, con igualdad de
oportunidades y trato digno.”
Las mujeres y | Programa Mujeres “Promover el desarrollo de Crear estrategias de desa-
la pobreza de trabajo procesos y politicas publicas | rrollo que contemplen a las
sensibles a las condiciones mujeres.
de género que inciden en la
pobreza.”
Las mujeres Programa Mujeres “Garantizar a las mujeres el Participacién de las mujeres
enla de trabajo acceso y la plena participacién | en nuevos liderazgos.
articipacién en las estructuras de poder
t las estructuras de pod
de toma de y la toma de decisiones en
ecisiones igualdad de condiciones que
d gualdad d d q
los hombres.”
Instituciona- | Programa Administra- | “Incorporar el enfoque de Crear metodologias, herra-
lizacién del de trabajo cién Pablica | género como eje conductor de | mientas y mecanismos con
enfoque de Estatal y los planes, programas, proyec- | enfoque de género.
género Municipal | tos y mecanismos de trabajo.”
Derechos de las | Programa de | No especifi- | Impulsar un marco juridico Presentar iniciativas de re-
mujeres trabajo cado (NE) estatal acorde con los com- formas y tutelar los derechos

promisos internacionales en
materia de derechos humanos
de las nifas y las mujeres.

de las mujeres y nifias.

°%% Para mayor informacién consulte: cNDH (2009) Instancias estatales de la mujer. México, D.F.: CNDH.

585

Toda la informacién presente en este capitulo se obtuvo a través de los portales de internet de los institutos,

secretarfas y consejos de las mujeres de las diferentes entidades federativas. Las pdginas de internet de las

Instancias Estatales de las Mujeres de los estados de Baja California Sur, Durango, Puebla, Sinaloa, Sonora,

Tlaxcala y Tamaulipas bien no estaban disponibles, o no existen, por lo que no se incluyen en esta seccién.
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Violencia Programa Instancias y | “Establecer acciones para Generar indicadores de vio-
de género de trabajo personal del | prevenir, sancionar y erradicar | lencia de género. Acciones
gobierno la violencia hacia las mujeres” | para resolver el problema
con equidad e igualdad. de violencia. Sensibilizar al
personal de administracién
de justicia.
Las mujeres y | Programa NE Fomentar la igualdad de opor- | Facilitar el acceso a las
la economia de trabajo tunidades econdmicas entre | mujeres a recursos, empleo,
mujeres y hombres a través mercados y comercio. Fo-
de la aplicacién de medidas mentar el trabajo remune-
afirmativas con enfoque de rado de ellas en el dmbito
género. formal e informal.
Integralidad de | Proyecto Administra- | “Visibilizar la desigualdad Instrumentacion de acciones
la perspectiva cién Piblica | entre hombres y mujeres asi coordinadas para erradicar
de género en la Estatal y como el establecimiento de la discriminacién hacia
Administracién Municipal | metodologfas para abatirla.” | las mujeres en la salud, el
Publica Estatal “Contribuir a la incorporacién | émbito social, politico e
y Municipal de la perspectiva de género en | institucional. Armonizacién
en el Estado de las politicas publicas e institu- | normativa de la legislacién
Aguascalientes cionales de la Administracién | local. Profesionalizacion
Publica Estatal y Municipal.” | de las/los funcionarios
publicos.
Portal de internet: http://www.bajacalifornia.gob.mx
Nombre Clasificacién | Dirigidoa | Objetivos Consiste en
Atencién Servicio Mujeres en | “El instituto atiende personal- | Brindar atencién psicol6gi-
personalizada situacién mente al pablico en general ca y asesorfa legal.
especial para otorgar una atencion
integral a mujeres en situacién
especial.”
Red estatal para | Servicio Nifas, muje- | Tiene dos objetivos: 1) ser un | Realizar actividades de difu-

la prevencién
de la violencia

res, personas
jévenes, de

espacio de coordinacién inte-
rinstitucional entre el gobierno

sién, promocioén prevencion
y capacitacién para mujeres.

familiar la tercera y ONGs en la promocidn, Sensibilizar, capacitar y
edad y/o prevencién y atencién a mu- | elaborar programas de
con alguna | jeres de diferentes edades y 2) | prevencion de la violencia
discapacidad | integrar la Red de orientadoras | familiar.
que han sido | familiares.
violentadas

Red binacional | Servicio Personas Presentar una lista de institu- | Asistencia telefonica las

para la preven- que viven | ciones que otorgan orien- 24 horas en el tel. (686)

cién y atenciéon
de la violencia
familiar y
sexual

en situacion
de violencia
familiar

tacion, asesoria, apoyo a las
personas que viven situaciones
de violencia familiar.

561 60 20 y 066 Linea de
Emergencia.
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Atencién a
victimas de
violencia®®®

Seccién/
Protocolo

Mujeres
victimas de
violencia

Elaborar un plan de acciones
preventivas y correctivas que
contribuyan a optimizar el
itinerario que recorren las
mujeres que han sido victimas
de violencia, priorizando la
formacién y consolidacién de
vinculos entre las instituciones.

Investigacién documental y
de campo de la ruta critica
que siguen las mujeres que
han sido victimas de violen-
cia para ser atendidas en las
instancias asignadas.
Anilisis de las legislaciones
y normativas que regulan

a las instancias involucra-
das en la atencién de esta
problemdtica.

Portal de internet: http://imecam.gob.mx

continuidad

en el fortale-
cimiento a las
acciones de
prevencién y
atencién a la
violencia de gé-
nero Hagamos
un Campeche
sin Violencia®®®

PAIMEF-IMEC
2011

rias/os publi-
cos, mujeres
y publico en
general

zacién de las acciones para

la atencidn de la violencia
contra las mujeres en el Estado
de Campeche, mediante el
disefo de modelos de atencién,
coordinacién interinstitucio-
nal, fortalecimiento de los
procesos de capacitacion y los
servicios que brindan atencién
especializada.”

Nombre Clasificacién | Dirigidoa | Objetivos Consiste en

Reforzando Proyecto Funciona- | Vertiente A: Organizacién de | A: Conferencia magistral

acciones para | PAIMEF-IMEC | rias/os publi- | cursos, talleres y conferencias y | sobre violencia, curso sobre

prevenir, (2010) cos, mujeres | diplomados. politicas puablicas y progra-

diagnosticar tblico en mas de violencia contra las
g y

y erradicar la general mujeres.

violencia de L.

2 1 Vertiente B: Imparticién de B: 200 pldricas sobre
género en e 6n de la violenci
Bsimds dle pléticas de sensibilizacién y prevencion de la violencia y
Campechc? prevencién. una campafia estatal.

Vertiente C: Actualizacién C: Sistema de informacién

de sistemas de informacién y | para el seguimiento de las

elaboracién de diagndsticos. acciones de atencién a la
violencia y diagnésticos.

Vertiente D: Fortalecimiento | D: Fortalecimiento del

de refugios y unidades méviles | Refugio cravry la Unidad

de aienaGn, Itinerante Mujer Movil.

Programade | Proyecto Funciona- | “Impulsar la institucionali- Estd organizado en 4

vertientes, con actividades
afines a las del Proyecto
PAIMEF-IMEC 2010.

586

asi como en las leyes y programas estatales.

587

588

Fundamentado en el PAIMEE.
Fundamentado en el PAIMEE.
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Asesoria Servicio NE NE NE

juridica

Linea telefénica | Servicio NE NE NE

066 atencién a

la no violencia

Canalizacién | Servicio Mujeres, “Brindar atencién psicolégica | NE

para la atencién nifas y nifos | al pablico en general y en par-

psicolégica de en situacién | ticular a las mujeres y nifios,

la mujer de violencia | que confrontan una situacién

intrafamiliar | de violencia intrafamiliar.”

Centro Integral | Servicio NE NE NE

de Atencién

a la Violencia

Intrafamiliar

(crav)

Atencién Servicio Mujeres “Atender, dar seguimiento y NE

Ciudadana solucién a las solicitudes de las
mujeres que requieran algiin
servicio o informacién.”

Campanas Servicio NE NE NE

de salud

unidades

méviles

Capacitacién Servicio NE Capacitacién en temas como: | Talleres, conferencias, foros,
1) concientizacién y sensibili- | paneles.
zacién ciudadana, 2) los dere-
chos de la mujer, 3) perspectiva
de equidad de género.

Centro de Servicio NE NE NE

documentacién

Portal de internet: http://www.sedem.chiapas.gob.mx

las/los servido-
res publicos,
ayuntamien-
tos,

las mujeres, a través de talleres,
foros y pldticas con temas que
incluyen la transversalidad de
la equidad de género.

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en

Mujeres Programa Mujeres orga- | Fomentar el autoempleo, el Asistencia técnica con equi-

trabajando nizadas, desarrollo productivo, la for- | dad de género en: corte y

unidas ONGs, orga- macion personal, el fortaleci- | confeccidn, procesamiento
nizaciones miento de liderazgos y el reco- | de alimentos, panade-
politicas, nocimiento de los derechos de | ria y pasteleria, pintura

textil, bordados y joyerfa
artesanal.
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Institutos
Estatales de
las Mujeres

Capacitacién en la pre-
vencién de la violencia en
distintos dmbitos (noviaz-
go, familia) y derechos
humanos de las mujeres.

Asesoria Asesoria Mujeres Brindar una “respuesta pronta | Lada gratuita a través
juridica y victimas de y expedita en cuestiones de de TelMujer.
psicolégica violencia violencia, pensi6n alimenticia
y divorcios.”
Talleres Talleres ONGs, Capacitacién en temas como: | Talleres.
organizaciones | autoestima, prevencién de
politicas, la violencia (en el noviazgo,
las/los hacia las mujeres y las nifias
servidores y en el dmbito familiar),
publicos, paternidades y maternidades
ayuntamien- | afectivas, derechos sexuales y
tos, Institutos | reproductivos de las mujeres,
Estatales de salud materna, VIH/SIDA,
las Mujeres género y salud y participacion
politica.
Sistema de Indicadores | NE “Evidenciar la condicién y Brinda informacién
Indicadores posicién de las mujeres en la estadistica sobre: salud,
de Género entidad; fortalecer la tomade | educacidn, trabajo, violen-
para el Estado decisiones en las politicas publi- | cia, participacion politica
de Chiapas cas a través de la transversalidad | y social, y los riesgos y
(s1GECH), de la perspectiva de género, prevencién de desastres.
(desde 2009)°% cumpliéndose asi mismo, con | Las cifras estdn divididas
los compromisos de las Con- | por regiones geogréficas y
ferencias del Cairo y Beijing desagregadas por poblacién
acerca del derecho al monitoreo | indigena/no indigena y por
ciudadano y la transparencia de | edades quinquenales.
la informacién.”
BANMUJER Espacio del | Mujeres en “Impulsar el desarrollo social | Una institucién que
gobierno de | condiciones | con equidad de género, a facilita a las mujeres en
Chiapas de pobreza través del otorgamiento de condiciones de pobreza,

financiamiento, capacitacion,
asesorfa y formacién integral
en beneficio a las mujeres en
situacion de pobreza, para
fortalecer sus actividades
econdémicas que mejoren su

calidad de vida.”

servicios financieros y no
financieros basados en los
principios de participacién
social, corresponsabilidad,
cultura de paz y equidad de
género, para fortalecer su
capacidad productiva y so-
cial. Opera a través de sus
9 delegaciones regionales.

589
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Fundamentado en los Objetivos del Milenio y las Conferencias de las Mujeres del Cairo y Beijing.
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jer...el latido

que estremece

con historias que se engarzan
para enriquecer las diferentes
problemdticas.”

Programas: Programa de | Mujeres de Romper el ciclo de la pobreza, | Apoyos financieros. Capa-
Una semilla BANMUJER | todo el Estado | a través de programas que citacién y asesoria para la
para crecer y de Chiapas fomentan la confianza y es formulacién, operacién y
Microempresas espiritu emprendedor de las | administracién de proyec-
sociales mujeres. Para ello, se otorgan | tos, manejo del crédito,
(desde 2008) préstamos sin garantia para ahorro y fortalecimiento
mujeres para que puedan reali- | de procesos organizativos.
zar una actividad productiva. | Talleres con enfoque de
género, fortalecimiento de
capacidades y empodera-
miento de las mujeres.
Radionovela Ninguna Mujeres Empoderar a las mujeres, Radionovela sobre las
Corazon de Mu- a través de un “melodrama problemdticas sociales, eco-

némicas y culturales a las
que se enfrentan algunas
mujeres en Chiapas.

Portal de internet: http://www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx

(2004-2010)>°

y mujeres.

Objetivo 3: Promover la
participacion equitativa

entre hombres y mujeres en la
educacion.

Objetivo 4: Impulsar pro-
puestas legislativas y cambios
administrativos para alcanzar
mayor igualdad entre mujeres
y hombres.

Objetivo 5: Fomentar acciones

para la participacion igualita-
ria de hombres y mujeres en
los dmbitos politicos, econd-
micos, sociales y culturales.
Objetivo 6: Garantizar el res-
peto de los derechos humanos
de las mujeres.

Objetivo 7: Prevenir y erra-
dicar la violencia contra las
mujeres y de género en todas
sus formas.

Nombre Clasificacion | Dirigido a Objetivos Consiste en

Programa Programa Instancias de | Objetivo 2: Disminuir el im- | Para el objetivo 7 se
sectorial en la seccién | la Administra- | pacto de las inequidades por | propone: 1) implementar
de equidad de | de cultura cién Pablica | razén de género que causan mecanismos que involu-
género institucional | Estatal dafios en la salud de hombres | cren a la comunidad en la

prevencidn de la violencia y
de las conductas antisocia-
les contra las mujeres,

2) crear infraestructura y
acciones legales, educati-
vas, de salud, incluyendo
legislacion, programas y
servicios de apoyo a las
victimas, 3) atender la
problemdtica generada por
los homicidios en Ciudad
Judrez, 4) mejorar de forma
continua el Programa de
atencion a_familiares

de mujeres victimas de
homicidio.

5% Fundamentado en la Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua y el Plan Estatal de Desarrollo.
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Estrategias para
la prevencién

e intervencion
del feminicidio
juarense

(oct. 2010-
mar. 2011)

Estrategia

NE

Los compromisos adquiridos
en esta tercera etapa son cinco:
1) captura de la base de datos
feminicidio, 2) construccién
de los indicadores desde la
precariedad de las viviendas y
las tipologfas del feminicidio,
3) actualizacién y elevacién de
la escala de estudio del Sistemna
de Informacion Geogrdfica para
el Feminicidio (SIGFEM), 4)
entrevistas a grupos focales

en las zonas de alto riesgo

del feminicidio, 5) segundo
Foro Avances de resultados de
investigacion: Estrategias para
la prevencion e intervencion del
feminicidio juarense.

Mismas plasmadas como
parte de los objetivos.

Centro de
informacién
Madre Marfa
Luisa Reynoso
(desde 2008)

Centro de
informacién

Puablico en

general

“Desarrollar una coleccién
amplia y completa, capaz

de cubrir las necesidades

de informacién que sean
demandadas, relacionadas

con la equidad, integracién y
desarrollo de las mujeres en la
sociedad, colaborando con ello
al cumplimiento de la misién
del Instituto.”

Consulta y préstamo de
libros. Creacién de un acer-
vo de libros y documentos
sobre equidad, integracién
y desarrollo de las mujeres.

Fortalecer la
incorporacién
de la perspec-
tiva de género
en el Estado
de Chihuahua
(desde 2008)>*!

Proyecto

Instancias y
dependen-
cias de la
Administra-
cién Piblica
Estatal

“Contribuir a la instituciona-
lizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas
de la Administracién Estatal y
Municipal a través de acciones
de planeacién y formacién,
que fomenten la igualdad
entre hombres y mujeres.”

Desarrolla su modalidad A,
mediante cuatro temas es-
pecificos: 1) incorporacién
de la perspectiva de género
en las politicas publicas,

2) homicidio de mujeres,
3) violencia de género, 4)
salud. En su modalidad B,
trabaja en la incorporacién
de la equidad de género
como parte de la cultura
Institucional en la Admi-
nistracién del Gobierno

Estatal de Chihuahua.
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¢Por qué las
mujeres y los
hombres somos
COmMo SOmMos?
(2010)%?

Convenios
de coordina-
cién para la
atencién a
la violencia
familiar y de
género en
poblaciones
indigenas

Multiplicado-
ras indigenas
del Instituto
Chihuahuense
de la Mujer

“Sensibilizar a la poblacién
indigena sobre su identidad
de género, roles y expresiones
de subordinacién e inequidad
dentro de su 4mbito social, a
partir de sus propias vivencias
y su realidad, que permitan

la elaboracién de propuestas
de cambio que contribuyan a
disminuir la violencia familiar
y de género en comunida-
des indigenas del Estado de
Chihuahua.”

Talleres y campafias de
informacién y sensibiliza-
cién.

Programa de
auditorfa de
género (desde
2009)°%

Programa

Administra-
cién Piblica
Estatal

Servir como un mecanismo
de evaluacién de los avances y
programacion de actividades
de la administracién guberna-
mental, “para rendir cuentas
a las mujeres chihuahuenses
sobre las acciones llevadas a
cabo para proteger sus dere-
chos humanos y mejorar su
condicién de vida.”

Realizacién de auditorias
de género.

Fortalecer la
incorporacién
de la perspec-
tiva de género
en el Estado
de Chihuahua
(mayo — dic.
de 2010)*

Proyecto

Instancias de
la Administra-
cién Piblica
Estatal

“Reforzar el trabajo iniciado
en el 2008 para transversalizar
la perspectiva de género en la
administracién publica estatal
y municipal para lograr la
igualdad entre hombres y mu-
jeres y combatir la discrimina-
cién en contra de las mujeres.
Las metas incluidas en este
proyecto se complementan
con las llevadas a cabo por el
Ichmujer y financiadas por el
PAIMEE.”

Capacitacién y aplicacién
de un modelo de atencién
itinerante para la aten-
cién de mujeres que han
sido victimas de violen-
cia. Profesionalizacion y
coordinacién de acciones
de planeacién con pers-
pectiva de género para la
realizacién de documentos
bésicos. Mddulos itineran-
tes de atencién, profesiona-
lizacién de funcionarias/os
publicos involucrados en la
atencién a mujeres victimas
de violencia.
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Portal de internet: http://www.icmujeres.gob.mx

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Programa de | Programa Ninas y nifios | Prevenir el maltrato y abuso | Se imparten los talleres de:
atencién a de5a12 sexual de nifias nifos a través | Aprendiendo a cuidarme
nifias y nifios afios, madres | de fomentar el autocuidado | para nifias y nifios de 5 a
y padres de | y el fortalecimiento de la 7 anos, Aprendiendo de la
familia autoestima. Se propone a su | 7ano, para nifas y nifios de
vez, promover la equidad de | 8 a 12 anos, y Moldeando
género a través de herramien- | con ternura para madres y
tas practicas. padres de familia.
Programa Programa Las y los “Proporcionar a las y los Pléticas y talleres sobre:
joven jovenes jovenes herramientas para violencia en el noviazgo,
prevenir la violencia en el sexualidad responsable, y
noviazgo, haciendo énfasis en | comunicacién efectiva.
la construccidn de relaciones | Se integra una red de jéve-
positivas, propiciando la nes multiplicadores/as.
reflexién, el andlisis y el cam-
bio de actitudes y conductas
violentas.”
Programa Programa NE “Difundir y promover el NE
integral para conocimiento y respeto de
mujeres los derechos humanos de las
mujeres, en las comunidades
y organismos de la sociedad
civil.”
Moédulos de Servicios Mujeres “Brindar terapia psicoldgica, | La instalacion de 6 M6-
atencién exter- | de atencién | victimas de | as{ como asesorfa y acompa- | dulos de Atencidn a las
naavictimas | personal violencia fiamiento legal, de manera es- | Mujeres en las Agencias del
de violencia pecifica a las mujeres victimas | Ministerio Publico, que
por condicién de violencia, procurando en | operan con el pGJEC.
de género®” todo momento la estabilidad
personal y familiar de las usua-
rias y usuarios.”
Centro de Servicios Publico “Brindar y facilitar informa- | Consulta y préstamo del
documentacién | de atencién | en general cién actualizada, confiable inventario de libros revistas,
personal y oportuna en materia de DVD y VHS sobre violencia,
mujeres, género y politicas derechos civiles y politicos,
publicas, a [sus] usuarias y equidad de género y otros
usuarios tanto internos como | temas relacionados.
externos.”
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Capacitacién | Servicios NE Brindar capacitacion en el 4rea | Capacitacién en los temas
de atencién psicoldgica o legal sobre temas | descritos en los objetivos.
personal diversos. Los temas del drea

psicolégica cubren aspectos
de autoestima y trastornos
alimenticios, sexualidad

y depresién. El drea legal
atiende cuestiones de delitos,
denuncias, derechos humanos
y discriminacién.

Linea 075 Servicio NE Proporcionar “asesorfa juri- | Atencién telefénica andni-

Mujer (Forma | telefénico dica, orientaci6n psicolégica | ma, confidencial y gratuita

parte de la Red y enlace institucional [...] las 24 horas, 365 dias al

ASISTEL) mediante el restablecimiento | afio.

emocional de la persona,
como un medio idéneo para
su proteccion inmediata vital,
en beneficio de su seguridad
individual y en consecuencia
de la seguridad publica.”

Actividades Actividades | Mujeres y NE Tercera reunién de la mesa

(nov. 2011) ICM hombres interinstitucional para

tranversalizar la equidad de
género.

Actividades Actividades | Mujeres, NE Pléticas para mujeres, ludo-

(oct. 2011) ICM hombres, tecas y médulos itinerantes

nifias y nifos de atencién psicolégica.
Pléticas para nifios, padres
y madres. Talleres y mesas
interinstitucionales para
tranversalizar la equidad de
género.

Portal de internet: http://www.icmujeres.com

Nombre

Clasificacién

Dirigido a

Objetivos

Consiste en

Programa de
adopcidn del
Modelo de
equidad de
género (MEG)

(desde 2009)

Programa

Personal que
labora en

el Instituto
Colimense de
las Mujeres

“Propiciar la satisfaccion y

productividad personal, fami-
liar, profesional, econémica y

social de mujeres y hombres
dentro de su entorno orga-
nizacional promoviendo un
ambiente laboral mds sano y
armonioso.”

Sistemas de gestién para

la identificacién y dismi-
nucion de las brechas que
existen en cuanto a las
condiciones laborales de
mujeres y hombres, a través
de la aplicacién de medidas
compensatorias.

CAPiTULO 5




Observatorio | NE Hombresy | “Canalizar las denuncias A través de la denuncia de
mujeres sobre publicaciones de con- | mensajes ofensivos, sexistas
tenidos sexistas en los medios | y/o discriminatorios via
de comunicacién” para el portal de internet del
fomentar las condiciones que | Observatorio.
posibiliten la igualdad de
oportunidades y el ejercicio
pleno de todos los derechos
de las mujeres.
Cursos de Servicios NE Imparticidn de cursos-talleres | Cursos, talleres, pldticas
capacitacién y | institucionales sobre perspectiva de género, |y conferencias sobre los
sensibilizacion sensibilizacién, derechos de temas mencionados en los
de género las mujeres, salud sexual y re- | objetivos.
productiva, liderazgo, cultura
institucional y procuracién
de justicia con perspectiva de
género.
Coordinacién | Servicios Mujeres que | “Los refugios deberdn ser lu- | Se proporcionan servicios
de refugios institucionales | han sido gares seguros para las mujeres, | de: 1) proteccion y seguri-
temporales victimas de | sus hijas ¢ hijos, receptoras/es | dad a la mujer sus hijas e
para mujeres violencia de violencia por lo que no se | hijos durante su estancia,
receptoras de podrd proporcionar su ubica- | 2) alimentacion, calzado y
violencia cién a personas no autoriza- | vestido, 3) atencién médica,
das para acudir a ellos.” legal, psicolégica y de traba-
jo social, 4) capacitacién y
bolsa de trabajo.
Linea 075 Servicios Mujeres que | “Proporcionar atencién Llamadas de orientacién/ 285
institucionales | se encuen- psicolégica a mujeres que se | asesorfa psicolégica.
tren en Crisis | encuentren en crisis emocio-
emocional nal por motivo de violencia
en alguno de sus tipos o
modalidades.”
Entre Evasy | Programade |NE NE Se transmite por CANAL
Manzanas television ONCE de televisién los miér-
coles y por radio los martes
y jueves por el 98.1rm.
En Colima Campana Pablico en Campana estatal contra la Video-minutos y seccién en
nos laten las general violencia hacia las mujeres y | el portal de internet sobre la
mujeres libres las nifas. violencia contra las mujeres.
de violencia
(2010)%
Somos Campana Hombres “Con la intencién de generar | El Instituto Colimense de
hombres y colimenses un cambio de actitudes, emo- | las Mujeres, presenta el vi-
respetamos ciones y creencias del sector | deo de la cancién denomi-
a las mujeres masculino para el beneficio | nada De hombre a hombre.
(2009)>7 de los individuos y de la

sociedad en general.”
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Mujeres Mend NE NE Portal de internet con los
del afo principal perfiles de mujeres destaca-
(2009-2010) das de Colima.
Tarjetas de Ment Mujeres NE Directorio de descuentos
patrocinio principal en servicios médicos de
especialidad, laboratorios,
farmacias y otros comercios.
Portal de internet: http://www.inmujer.df.gob.mx
Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Viajemos Programa Mujeres Llevar a cabo acciones Unidades ATENEA de la Red
seguras en el de prevencidn, atencién de Transportes de Pasaje-
transporte y procuracién de justicia ros, Unidades Exclusivas
publico por violencia sexual contra | de Trolebus del Servicio
las mujeres, con el fin de de Transportes Eléctricos,
“garantizar el derecho a un | separacién de hombres
transporte seguro y libre y mujeres en el Metro,
de violencia.” Asimismo, Metrobus y tren ligero.
promueve el acceso de las | Médulos de Atencién a Vic-
mujeres a la justicia y la timas de violencia sexual en
sancion a los agresores, el transporte publico.
mediante procedimientos
4giles, sencillos, efectivos.”
Programa Programa/ Mujeres “Crear y fortalecer una Se llevan a cabo: 1) jornadas
de atencién | Mastografias cultura de prevencién del | de salud para la prevencién
integral cdncer de mama especial- oportuna del cdncer de
de cdncer de mente en las zonas de mayor | mama en las 16 delegacio-
mama marginacién.” nes, 2) estudios gratuitos de
mastograffa a mujeres ma-
yores de 40 anos, 3) pldticas
y actividades educativas, 4)
estudios complementarios
cuando sea necesario.
Asesorfa Asesorfas Mujeres Brindar orientacién y aten- | Apoyo por parte de
juridica cién juridica para garantizar | abogadas especializadas en
el conocimiento y defensa | derechos de las mujeres.
de los derechos humanos de
las mujeres.
Asesorfa Asesorfas Mujeres “Asesorar a las mujeres en Asesorfas de 46 a 60
psicolégica sus diversas problemdticas a | minutos con psicélogas es-
fin de favorecer su bienestar | pecializadas, con perspectiva
emocional.” de género.

CAPiTULO 5




Asesorfas para | Asesorfas Mujeres “Brindar informacién a Capacitacién en la confor-
el desarrollo las mujeres sobre opciones | macién de grupos de ahorro
econdémico de desarrollo econémico, y préstamo.
a través de canalizaciones Incorporacién a la Red de
a dependencias del GpF 0 productoras y artesanas en
instituciones educativas que | igualdad de oportunidades.
capacitan en oficios no tra-
dicionales, implementacién
de proyectos productivos y
conformacién de coopera-
tivas.”
Asesorfa en Asesorfas Mujeres “Informar de manera clara, | Asesoria por parte de
interrupcién objetiva, veraz y laica sobre especialistas que canalizan a
legal del el derecho de las mujeres a | las mujeres interesadas a los
embarazo la 1LE en el D.E., asf como hospitales correspondientes
de los hospitales, requisitos | del GDF, quienes también
y procedimientos del GDE dan seguimiento al proceso.
para garantizar este derecho
en condiciones de seguridad
para las mujeres.”
Platicas, Platicas, Las/los Con el fin de identificar y Incluye: 1) el curso Amor. ..
talleres y cur- | talleres y jovenes de 15 | prevenir la violencia, al igual | es sin violencia, 2) la Red de
sos sobre tipos | cursos a29afiosy | que formar promotores/asy | mujeres y hombres jévenes
y modalidades mujeres agentes de cambio. por una ciudad con equidad
de violencia y libre de violencia, 3)
grupos para la prevencion
de la violencia contra las
mujeres.
Programa de | Programa Mujeres y Sustituye al Decdlogo por la | A través de la implementa-
igualdad hombres Equidad de Género, como cién de acciones afirmativas
de oportu- el instrumento rector que a nivel interintitucional.
nidades y no oriente en este gobierno las
discriminacién acciones en materia de géne-
(2010)°%8 ro a nivel interinstitucional,
para contribuir a la disminu-
cién en forma permanente
y gradual de las brechas de
desigualdad entre mujeres y
hombres en el D.E.
Red de enlaces | Politicas de Instanciasy | “Implementar las acciones | Incluir la perspectiva
de género del | igualdad de organismos de | del proceso de transversa- de género en los planes,
gobierno de | género la Administra- | lidad de la perspectiva de programas y proyectos de
la Ciudad de cién Pablica | género en el gobierno de la | la Administracién Publica
México del GDF Ciudad de México mediante | del GDEF, y los servicios que
(desde 2007) el trabajo coordinado con | se brindan a mujeres. Cons-
cada una de las dependen- | truir indicadores para la
cias, a fin de contribuir ala | ejecucién de acciones afir-
construccién de una ciudad | mativas a fin de disminuir
con equidad.” las brechas de desigualdad.
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Correspon- Politicas de Organiza- Contribuir a la promocién de | Actividades encaminadas
sabilidad igualdad de cionesdela | laigualdad entre mujeres y a fortalecer el trabajo de
social parael | género sociedad civil | hombres y la eliminacién de | las organizaciones de la
beneficio de la violencia contra las mujeres | sociedad civil.

las mujeres en a través de un esquema de

la Ciudad de corresponsabilidad con orga-

México nizaciones de la sociedad civil.

Programa Programa Administra- | Fortalecer los “procesos de Productos como el Manual
de fortaleci- cién Publica | institucionalizacién de la para la incorporacion de la
miento a la del GDF perspectiva de género en el perspectiva de género en la

perspectiva de
género (desde
2008)°”

Gobierno de la Ciudad de
Meéxico en cumplimiento a las
leyes de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en
el D.E. y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el p.r.”

elaboracidon de los programas
operativos anuales.

De-mandado

Campanas de

Piblico en

“Promueve el derecho de las

Radionovela de 40

en el comunicacién | general mujeres a una vida libre de | capitulos, los cuales estén
mercado®’ y difusién violencia, asi como la Ley de | disponibles en la pdgina de
Acceso de las Mujeres a una | internet.
Vida libre de Violencia en el
Distrito Federal.”
Centro de Centro de GDF, Satisfacer las necesidades de | Préstamo y consulta del
documentacién | documentacién | Inmujeres-DF, | informacion del personal del | acervo bibliografico y
(forma parte publico en Inmujeres-DE, personal del hemerogrifico.
dela general GDF, y publico en general,
REDBIBLIOGEM) para la investigacién, docencia
(desde 2004) y la difusién de los estudios de
género y de las mujeres.
Teléfonos Teléfonos de | Pablico en Poner a disposicién los Directorio de teléfonos
de asistencia | asistencia general teléfonos de la Red Angel, en la pdgina principal de
Emergencias sspDF, Emer- la pdgina de internet del
gencias PGJ, Inmujeres-DF, Inmujeres-DF.
Centro de terapia y apoyo a
victimas de delitos sexuales,
Locatel, Denuncia trata de
personas y el Centro integral
de atencién a la mujer.
Directorio de | Directorio NE Incluye: cav, c1a, CAPEA, NE
dependencias | en seccién ADEVI, CARIVA, CIVA, DIF-DF,
y entidades Vida Libre de entre otras.
del GDF que Violencia

otorgan aten-
cién a mujeres
victimas de
violencia

" Fundamentado en la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del p.F. y Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del p.F.

0 Fundamentado en el PAIMEE.
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Portal de internet: http://qacontent.edomex.gob.mx

Nombre Clasificacion | Dirigido a Objetivos Consiste en
Atencién Apoyos y Mujeres, en Promover, proteger y Conjunto de servicios de
psicolégica programas | situacion de restaurar la salud mental | atencién psicoldgica.
(vigencia anual) violencia y sus | de las personas que han
hijos e hijas sido victimas de violencia
de género o se encuentren
en riesgo de padecerla.
Prevenir el Taller Hombres y Sensibilizar a los/las jéve- | Usar simuladores de bebés
embarazo mujeres en edad | nes del Estado de México | en grupos pequenos. Incluye
adolescente adolescente sobre las implicaciones también un ciclo de con-
mediante la fisicas y mentales de tener | ferencias sobre paternidad/
sensibilizacién un embarazo a temprana | maternidad responsable y
a jévenes con edad. otros temas.
el uso de bebes
virtuales
(vigencia anual)
Embarazo NE NE Para ver como se desarrolla | Portal de internet con infor-
semana a un bebé durante el perio- | macién sobre las etapas de
semana do de gestacién. crecimiento del feto.
Compromiso | Apoyos y Mujeres de “Contribuir al cumpli- Entrega de un paquete
con el futuro | programas | médximo 20 miento del derechoala | nutricional. Se proporciona
afos de edad alimentacién de las mu- | también orientacién sobre
que estén emba- | jeres menores de 20 afios, |cdmo llevar una alimenta-
razadas o scan | en estado de gestacién cién adecuada y capacitacién
madres de uno | 0 madre de uno o més para el empleo.
o mds hijos/as | hijos[as].”
Mujeres Apoyos y Mujeres entre | “Contribuir a la gene- “Entrega de recursos econé-
trabajadoras programas 18 y 35 afios racion de igualdad de micos de manera mensual,
comprometidas que habiten oportunidades entre a cada una de las beneficia-
(vigencia de 5 en lugares de hombres y mujeres, a fin | rias.”
meses) altay muy alta | de garantizar plenamente
marginacién los derechos econémicos
y sociales que la Constitu-
cién y sus leyes garantizan
a todas las mujeres.”
Trabajo y Trabajo y Mujeres Otorgar a las mujeres el | Imparticién de cursos y
capacitacién capacitacién conocimiento necesario | talleres de capacitacion

para poder mejorar su
economfa de forma inme-
diata y poner una micro
empresa a largo plazo.

relacionados—Ilos mds
populares—con tecnologfas
domésticas.
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Fomento dela | Equidad Servidores Promover los valores de | A través de actividades de: 1)
cultura de equi- | de género publicos y po- | la cultura de equidad de | sensibilizacién y capacitacién
dad de género blacién abierta | género principalmente especializada, 2) actividades de
en las dependencias de la | empoderamiento, disefio de
administracién publica, a | politicas publicas con perspec-
efecto de propiciar la crea- | tiva de género, 3) el incremen-
cién de politicas piblicas | to de oportunidades para las
con perspectiva de género | mujeres, 4) el fomento de una
y sensibilizar a la sociedad. | vida libre de violencia.
Linea NE Mujeres en “Asistir psicolégica y juri- | “Espacio telefénico de 24
sin violencia situacién de dicamente a mujeres, sus | horas, los 365 dias del ano,
01 800 10 84 violencia hijas e hijos, en situacién | gratuito, confidencial y opor-
053 de violencia, con el fin de | tuno.” Proporciona atencién
contribuir a su seguridad y | juridica, apoyo psicoldgico
potencializar su fortaleci- |y acciones de vinculacién
miento.” y canalizacién al Albergue
temporal para mujeres en
situacion de violencia.
Mexiquenses NE Mujeres, sus “Ejercitar acciones de pre- | Atencién juridica y psico-
por una vida hijas e hijos vencién y atencién para | ldgica a través de la Linea
sin violencia en estado de proteger a las victimas de | sin violencia 01800 10 84
vulnerabilidad, | violencia familiar, como | 053. Atencién juridica y
pobreza extrema | parte de la obligacién del | psicoldgica personalizada y
y marginacién | gobierno del estado y sus | atencién preventiva median-
social municipios de garantizar | te la imparticién de pldticas
a las mujeres su seguridad | talleres y conferencias.
y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.”
Galerfa Galerfa Pdblico en Forma de vinculacién con | Se emplea un método
itinerante itinerante general la poblacién en donde se | didédctico para hablar sobre
Rompe el circulo aborda el tema de vio- la violencia con personas de
de la violencia lencia contra las mujeres | cualquier edad.
desde una perspectiva
general y con un lenguaje
apropiado, tratando de
orientar plenamente a
quien padece la violencia.
Unidades de Unidades Mujeres en Otorgar “servicios inte- Provisién de servicios de
atencién a mu- |de atencién | situacién de grales a las mujeres, sus atencién integral.
jeres, sus hijas violencia hijas e hijos en situacién
¢ hijos victimas de violencia, a través de
de violencia. acciones particulares y
coordinadas en defensa de
sus derechos.”
Proyectos NE Cada meta Coadyuvar a institucio- Diplomado Psicologia y
especiales se enfoca a nalizar la perspectiva de Género en la Procuracion de
publicos género en el Gobierno del | Justicia dirigido a 40 servi-
especificos Estado de México y con- | dores publicos del cEmyss y

tribuir a prevenir, atender
y erradicar la violencia
contra las mujeres.

de la pgj.
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Mujeres
destacadas

NE

Piblico

en general

“Reconocer y compartir
el aporte de las mujeres
en distintos 4mbitos:

en pro de los derechos
humanos, en la busqueda
de equidad, en el arte, en
la ciencia, la economia, la
politica.”

Se presenta una lista de bio-
graffas de mujeres destacadas
en la pdgina de internet.

Portal de internet: http://www.guanajuato.gob.mx

des educativas,
promotores/as
de escuelas para
padres y madres

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Unidad de Area de Mujeres que Dar atencién y seguimien- | Programas de: 1) atencién
prevenciény | trabajo han sido victi- | to especializado a casos de |y orientacién, 2) sensibi-
atencién a la mas de violencia | violencia hacia las mujeres | lizacién y capacitacién,
violencia de y sus familiares |y sus familias. Canalizaa | 3) promocién de eventos
género e intra- los interesados/as a otras | institucionales para la no
familiar instancias publicas en caso | violencia.
de ser necesario.
Unidad de gé- Area de Personal de Combatir la segregacion | Programas de: 1) sensibi-
nero y desarro- | trabajo instituciones, | del mercado laboral, la lizacién y capacitacién en
llo sustentable mujeres discriminacién salarial empleo, y desarrollo susten-
y las inequidades en la table, 2) ferias de empleo,
distribucién de las respon- | 3) asesorfas para proyectos
sabilidades domésticas que | productivos.
experimentan las mujeres
del Estado.
Unidad de Area de Mujeres, redes | “Se aborda la salud Programas de: 1) capaci-
salud, género y | trabajo de promotoras | integral de las mujeres, tacién en género y salud y
desarrollo comunitarias y | teniendo como base la salud mental, 2) fortale-
estudiantes consideracion de que es un | cimiento de las Redes de
derecho humano que hay | promotoras de la salud, 3)
que promover y contribuir | Feria de la salud,
a garantizar.” 4) atencién, intervencién
y servicios de salud para
mujeres.
Unidad de Area de Mujeres “Asegurar las condiciones | Programas de capacitaciéon
educacion por | trabajo que son madres, | de igualdad de oportuni- |y desarrollo comunitario
la equidad los/las autorida- | dades en todos los niveles | para mujeres creadoras, los/

de educacién [como] un
elemento de cambio social
que repercute no sélo en
beneficio de las propias
mujeres, sino también de
sus hijas, de sus hijos, de
sus familias y de la socie-
dad en general.”

las autoridades educativas,
los/las docentes, promoto-
res/as de las escuelas para
padres [y madres] y mujeres
reclusas.
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Unidad de Area de Investigadores/ | “Promover estudios e Programas para: 1) elaborar
investigacién | trabajo as, instituciones | investigaciones desde la estudios sobre las condi-
afines, mujeres, | perspectiva de género, ciones de las mujeres y
publico en establecer vinculos con sus familias, 2) formular
general instituciones y especialistas | indicadores de género en
afines y realizar activi- temas de salud, poblacién,
dades de capacitacién y educacién, trabajo, violen-
formacién sobre el tema cia, 3) brindar capacitacién
de género, a fin de generar | en el tema de formacién
publicaciones y ofrecer integral humana.
un acervo bibliografico
vinculado con el tema.”
Asuntos Area de Instituciones Facilitar y promover la Programas de: 1) capaci-
juridicos y trabajo publicas y vinculacién de las diferen- | tacién a instituciones ptbli-
vinculacién privadas, mu- tes instancias jurisdiccio- | cas y privadas, 2) asesorfa
institucional. jeres, instancias | nales y de administracién | juridica a usuarias y a las
municipales de | piblica del estado y los instancias municipales de
las mujeres municipios. las mujeres.

Portal de internet: http://guerrero.gob.mx/dependencias/secretaria-de-la-mujer

fortalecimiento
de capacidades
organizativas,
productivas y
comerciales de
las mujeres

jeres conforma-
dos por jefas de
hogar, mujeres
de la tercera
edad, mujeres
con discapaci-
dad, ex internas

miento integral de las
mujeres y los grupos de
que desarrollan activida-
des productivas.” También
se ofrece el trdmite Apoyo
a la constitucion legal de las
organizaciones de mujeres.

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Programa Programa Mujeres “Fortalecer las capacidades | “Conformar grupos de
financiamiento econémicas de las mujeres | mujeres con autonomia
directo a pro- preferentemente a través | econdmica y oportunidades
yectos produc- de cofinanciamientos con | de desarrollo social, econé-
tivos de grupos instancias federales en el | mico, politico, cultural, con
de mujeres en dmbito estatal.” acceso a los financiamien-
coinversion tos publicos en esquemas
con programas preferenciales.”
federales®!
Programa apo- | Programa Grupos de “El mejoramiento de “Asesoria y asistencia técni-
yos correlativos mujeres procesos de produccién y | ca con talleres y cursos.”
al desarrollo disenos de productos de
de procesos los grupos de mujeres que
productivos desarrollan actividades

productivas.”
Programa de Programa Grupos de mu- | “Promover el fortaleci- Atencién a grupos de muje-

res interesadas en consolidar
un proyecto productivo o
una actividad econémica
redituable.

601

Fundamentado en las Reglas de operacin aplicables a programas federales.
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Programa de Programa Grupos de “Fortalecer el proyecto “Verificaciones in situ a
microfinan- mujeres con- de [dar] microcréditos a las solicitudes recibidas en
ciamiento a formados por | mujeres que desarrollan | la Secretaria de la Mujer,
mujeres que jefas de hogar, | actividades comerciales, | apoyo en la integracién de
desarrollan mujeres dela | industriales y de servicios.” | expedientes e impulso de
actividades tercera edad, apoyos correlativos y de
comerciales, mujeres con Acuerdos de Corresponsabi-
industriales discapacidad, ex lidad Social.”

y de servicios internas

(2009)

Capacita- Programa Mujeres lideres | Aumentar la capacidad de | Desarrollo de capacidades,

cién para el de ONGs, par- | las mujeres para participar | habilidades y conoci-

desarrollo de tidos politicos, |en la toma de decisiones, | mientos en cuestiones de
la equidad de académicas, fortalecer sus liderazgos liderazgo, participacion,

género de empresas y estimular procesos de gestién de proyectos y
privadas empoderamiento. Forta- | fortalecimiento de procesos

lecimiento de procesos organizativos.
organizativos en torno a

proyectos productivos y el

desarrollo local, desde una

perspectiva de género.

Calidad de vida | Programa Mujeres Mejorar la calidad de Beneficiar a mujeres en
embarazadas vida de las mujeres, condiciones de embarazo
en situacién de | promoviendo sus derechos | que habitan en comuni-
marginacién o | humanos a través de la co- | dades marginadas y en
afectadas por ordinacién institucional, | situacién de alta pobreza
desastres natu- | organizacién comunitaria | ubicadas en las regiones
rales, parteras |y fortalecimiento de redes | donde se presentan mds

sociales, haciendo énfasis | casos de muertes maternas.
en el acceso a la salud, Capacitar a parteras.

y a una vida libre de

violencia.

Institucionali- | Programa Las/los servi- “Fortalecer y consolidar el | Disefio, presupuestacion,

zacién del enfo- dores pablicos | proceso de transversaliza- | implementacién, monitoreo

que de género a nivel estatal y | cidn e institucionalizacidn |y evaluacién de politicas,

y participacién municipal, de la perspectiva de géne- | programas y acciones del

social ONGs ro en la Administracién | gobierno con perspectiva de

Publica.” género.

Programa de Programa NE “Coadyuvar en la pro- Establecer procedimientos

fortalecimiento teccién de los derechos juridicos que: 1) faciliten

legislativo humanos de las mujeres | el acceso a la justicia de las

y la disminucién de los
indices de violencia de
género en el Estado.”

victimas de violencia sexual
y laboral, 2) aseguren la
integridad de las victimas
de violencia familiar y de
género, 3) garanticen la
operacién del Sistema Esta-
tal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mugjeres.

POLITICAS PUBLICAS A NIVEL ESTATAL

293



294

de capacitacion
y talleres psico-
educativos®”

para prevenir la violencia
intrafamiliar y/o sexual,
fomentar la autoestima, la
perspectiva de género, la
comunicacion asertiva y
el manejo y resolucién de
conflictos.

Programa de | Programa Mujeres “Brindar atenci6n, Apoyos econdmicos para
defensa y aseso- tramitando representacion juridica solventar gastos y flanzas.
ria juridica juicios y apoyos a mujeres con Asesoria juridica.

familiares y procesos familiares y

penales penales.”
Programa de | Programa Instancias y “Ampliar y mejorar la Acciones de coordinacién
asistencia y pre- organismos atencion especializada interinstitucional con otras
venci6n de la gubernamen- para la asistencia, preven- | instancias y organismos
violencia contra tales, mujeres cién, sancién y erradica- | gubernamentales.
las mujeres victimas de cién de la violencia contra

violencia las mujeres en sus diferen-

tes manifestaciones.”

Pldticas, cursos | Tramites NE Llevar a cabo acciones A través de cursos, talleres

y pldticas.

Portal de internet: http://mujeres.hidalgo.gob.mx
Nombre Clasificacion | Dirigido a Objetivos Consiste en
Sensibilizacién en | Programa Mujeres y Pretende que las personas | Proyectos descritos
equidad de género hombres dela | tomen una postura a continuacién.
(sEG)* policia estatal |y conciencia critica
y municipal, sobre la forma en que se
mujeres lideres, | establecen las relaciones
hombres y sociales en lo cotidiano.
mujeres intere- | Proporciona informacién
sados/as y conocimientos sobre la
realidad de la desigual-
dad social entre mujeres
y hombres, en diversos
dmbitos y actividades.
Por la equidad de | Proyecto Las/los Sensibilizacién y partici- | Las/los jovenes difunden
mi comunidad SEG estudiantes de | pacién de las/los jévenes | informacién en sus comu-
nivel medioy | como promotoras/es de la | nidades.
superior equidad de género.

2 Fundamentados en la Ley Estatal de Asistencia, la Ley de Atencién de la Violencia Intrafamiliar y la Ley de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

605 Abreviatura adoptada sélo para esta publicacién.
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Fortalecimiento | Proyecto Mujeres de los | “Favorecer el reconoci- Talleres vivenciales y/o
de liderazgo SEG 84 municipios | miento y desarrollo de las | conferencias sobre el tema.
comunitario habilidades de liderazgo

en las mujeres.”
Noviazgos libres | Proyecto Mujeres “Promover relacionesy | Talleres vivenciales y/o
de violencia SEG y hombres practicas equitativas entre | conferencias sobre el tema.

jovenes las y los jévenes en la

etapa del noviazgo.”
Las mujeres en Proyecto Mujeres de di- | Facilitar el desarrollo de | Talleres vivenciales y/o
reclusion y sus SEG versos Centros | las capacidades autoges- | conferencias sobre el tema.
derechos desde de Readapta- | toras de las mujeres en
una perspectiva cién Social reclusién.
de género
Estrategia para Proyecto Mujeres y “Favorecer el empodera- | Talleres vivenciales y/o
prevenir y dismi- | SEG hombres de miento de las mujeres, conferencias sobre el tema.
nuir la mortalidad municipios que ayude a prevenir y
materna y la vio- indigenas disminuir la mortalidad
lencia de género materna y la violencia
en los municipios contra las mujeres en
indigenas municipios indigenas.”
Violencia familiar | Proyecto Las/los servi- “Formar cuadros interins- | Talleres vivenciales y/o
y de género en SEG dores ptblicos | titucionales y comuni- conferencias sobre el tema.
zonas indigenas estatales y tarios que promuevan la

municipales prevencién, deteccion y

atencién de la violencia

de género.”
Sensibilizacién de | Proyecto Mujeres y hom- | “Favorecer la atencién de | Talleres vivenciales y/o
las y los integran- | sEG bres integrantes | mujeres en situacién de | conferencias sobre el tema.
tes de los cuerpos de los cuerpos | violencia con una actitud
de policia para la de policia de los | empdtica y de respeto a
atencién de mu- 84 municipios | sus derechos humanos
jeres en situacion por parte de las y los inte-
de violencia. grantes de la policfa.”
Formacién en la | Proyecto Mujeres y “Promover actitudes Talleres vivenciales y/o
perspectiva de SEG hombres peritos | y comportamientos conferencias sobre el tema.
género a mujeres traductores e equitativos, inclusivos y
y hombres peritos intérpretes responsables que incidan
traductores e en su actuacién en los
intérpretes asuntos de administracién
indigenas y procuracién de justicia.”
Campana de Proyecto Poblacién en “Promover la reflexién Talleres vivenciales y/o
sensibilizacién SEG general que favorezca un cambio | conferencias sobre el tema.

de actitudes en las perso-
nas e incida en la forma
en que se establecen las
relaciones entre mujeres y
hombres en lo cotidiano.”
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Hombres Proyecto Grupos de “Proporcionar informa- | Talleres vivenciales y/o
renunciando a su | SEG hombres dela | cién y generar procesos | conferencias sobre el tema.
violencia poblacién en de reflexién respecto a
general la construccién de la
masculinidad y sus formas
de expresion negativas
como lo son el poder y la
violencia.”
Becas para el Programa Mujeres de “Otorgar becas a mujeres | Consiste en el pago de 500
fomento educati- 15 afios que hidalguenses de escasos | pesos mensuales para el
vo de las mujeres radiquen en recursos, estudiantes de | nivel medio superior y 700
(desde 2007) el Estado, o los niveles medio superior | para el nivel superior. Se
tengan 3 afnos y superior, para iniciar, otorga por un plazo de 10
viviendo en él | continuar o concluir sus | meses durante el curso.
estudios.”
Fortalecimiento | Programa Mujeres de 15 | “Impulsar la educacién, | “Cursos de capacitacion
educativo para la a 59 afos en y capacitacién de las para potenciar sus habilida-
participacién de condiciones de | mujeres para mejorar sus | des productivas [y] aprove-
las mujeres pobreza condiciones de vida, labo- | char el gasto familiar.”
rales y sociales, fomentan-
do su participacién en los
ambitos social, cultural,
econdmico y politico de
manera equitativa.”
Aseguramiento Programa Mujeres “Procurar el conocimien- | Asesorfas personalizadas,
de los derechos to y el ejercicio de los de- | representacion legal, talle-
juridicos rechos de las mujeres con | res, pldticas y conferencias.
perspectiva de género.”
Desarrollo Programa Mujeres “Promover la deteccién, | Tratamiento psicolégico,
integral de la victimas de prevencién y restauracién | (asesorfas, consultas y tera-
salud mental violencia, sus de la salud mental de las | pias), talleres y platicas con
hijos e hijas mujeres, sus hijas e hijos | perspectiva de género.
menores de edad, que
viven las consecuencias de
la violencia de género.”
elmujer rograma ujeres iene 3 objetivos: e lleva a cabo través de:
Tel 075 p M Tiene 3 objet 1 Sell bo t d

brindar asesorias telef6-
nicas, principalmente a
mujeres en materia de
salud, derecho, psicologia
e informacion general,
atendidas por personal
especializado, 2) otorgar
pldticas a instituciones
gubernamentales y de la
sociedad civil, sobre el uso
Tel Mujer 075, 3) disefar,
producir y distribuir
campafas de difusién en
medios de comunicacién
para posicionar la linea.

1) llamadas telefénicas
atendidas por personal
especializado de mane-

ra gratuita, andnima,
confidencial y a distancia,
2) capacitacién al personal
que brinda el servicio, 3)
disefio y distribucion de
materiales de difusién,
como tripticos.
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en situacién de violencia.”

Médulos fijos de | Programa Mujeres de 7 “Otorgar atencién juridi- | Asesorfas juridicas gratuitas
atencioén juridica municipios de | cay psicolégica especiali- | a mujeres en cualquier
y psicoldgica Hidalgo zada a mujeres que viven | rama del derecho. Trami-
en situacién de violencia | tacidn y/o seguimiento a
de género, as{ como sus | procedimientos legales en
hijas e hijos menores de | materia familiar y penal.
edad, a través de la crea-
cién de seis médulos fijos
de atencién.”
Centros de Programa Mujeres Institucionalizacién de | Asesorfa juridica gratuita.
atencion juridica victimas de politicas publicas para Tramitacién y seguimiento
y psicoldgica violencia de 17 |la atencién a mujeres en | a procedimientos legales de
itinerante municipios de | situaciones de violencia mujeres, para la restaura-
Hidalgo a partir de un protocolo | cidn de sus derechos, en
de intervencién juridica- | materia familiar y penal.
psicoldgica a mujeres, sus | Brinda también asesorias
hijas/os en 17 municipios | psicoldgicas.
de la entidad.
Programa estatal | Programa Instituciones y | “Desarrollar un proceso | Incluye entre otras cosas:
Por una vida libre dependencias de | de articulacién interins- | 1) talleres, 2) impresién de
de violencia la Administra- | titucional para acordar material didéctico, 3) man-
cién Pablica del | acciones conjuntas para | tenimiento y actualizacién
Estado prevenir, atender, sancio- | del siravIGEH, 4) disefio
nar y erradicar la violencia | del protocolo de interven-
contra las mujeres.” cién, 5) capacitacién para
el uso del SIRAVIGEH vy sus
vinculos con el BANAVIM.
Sistema Banco Mujeres y Brindar una “herramienta | Banco de datos sobre
Informdtico para | de datos hombres automatizada a través de | el estado de la violencia
el Registro y hidalguenses internet para la gestién, la | contra las mujeres en
Andlisis de la Vio- investigacion y el apoyo | Hidalgo. Proporciona
lencia de Género a las mujeres, de todas las | asesorfa juridica, psicologi-
(SIRAVIGEH) edades, que se encuentren | cay de atencién médica en

linea las 24 horas.

Portal de internet: http://www.jalisco.gob.mx

informacién de programas
institucionales a favor de las
mujeres.”

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en

Centro de Trédmites Poblacién Brindar un “servicio biblio- | Préstamo y consulta del
informacién y y servicios en general gréfico en temas especiali- | acervo bibliogréfico.
orientacion zados de género, asi como
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Centros integrales | Trdmites y Poblacién “Brindar asesorfa para la NE
de apoyo a las servicios en general apertura de los Ce-Mujer al
mujeres interior del Estado.”
Jornadas de salud | Trdmites y Poblacién “Jornadas y Campana de NE
para mujeres servicios en general Prevencién para el Auto-
cuidado de la Salud de las
Mujeres Jaliscienses.”
Linea mujer Trdmites y Poblacién “Brindar asesoria juridica, | Servicio telefénico las
servicios en general orientacién psicoldgica e 24 horas, los 365 dias
informacién de programas | del afo.
institucionales a favor de las
mujeres.”
Orientacién Trdmites y Mujeres Brindar “atencién psicolégi- | Atencién psicolégica
psicolégica servicios ca de calidad y calidez a las | en las instalaciones del
presencial mujeres.” Instituto Jalisciense de la
Mujer.
Programas de Trdmites y Poblacién Capacitacién en temas de | Conferencias y pldticas.
capacitacién para | servicios en general género, derechos humanos,
mujeres violencia familiar y vida sin
violencia.
Agencia del mi- | Programas Mujeres Atencién especializada a Atencién a través de la
nisterio publico y | de apoyo y mujeres victimas de vio- agencia de ministerio
procuraduria so- | servicios lencia de género. Se enfoca | ptiblico y un médulo de
cial para la mujer especialmente en apoyar la procuradurfa social
(desde 2008) a mujeres en situacion de en instalaciones del
vulnerabilidad (mujeres Instituto Jalisciense de la
analfabetas, madres solteras, | Mujer.
en situacién de pobreza ex-
trema y desempleadas), pero
incluye también amas de
casa y mujeres trabajadoras.
Asesorfa juridica | Programas Mujeres “Brindar asesorfa juridica a | Asesorfa juridica en las
presencial (desde |deapoyoy |victimas de mujeres victimas de violen- | instalaciones del Institu-
2003) servicios violencia cia de género.” to Jalisciense de la Mujer.
Centro de Programas Mujeres “Brindar informacién de NE
informacién y de apoyo y programas instituciona-
orientacién sobre | servicios les Federales, Estatales y
la mujer Municipales en pro de las
(desde 2008) mujeres.”
Igualdad de Programas Instancias de | “Asegurar que las mujeres | Mecanismo de vincu-
oportunidades deapoyoy | procuracién tengan un mayor acceso lacién institucional del
entre mujeres y servicios de justicia, a oportunidades, bienes, gobierno del estado.
hombres (desde mujeres servicios y a una efectiva
2002) procuracién de justicia.”
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de género y temas
que contribuyen
a disminuir la
discriminacién y
violencia®®

Prevencién y Programa Mujeres y Prevenir, atender y erradicar | NE
atencién a la hombres la violencia contra las muje-
violencia contra res en Jalisco.
las mujeres (desde
2007)
Observatorio NE Publico Identificar y denunciar Foro de observacién,
de medios en general las imdgenes y contenidos | andlisis y canalizacién de
sexistas, discriminatorios y | las denuncias formu-
con estereotipos de género | ladas por la poblacién
femeninos y masculinos mexicana, disponible en
que aparezcan en cualquier | el portal de internet del
medio de comunicacién Instituto Jalisciense de la
(electrénico e impreso). Mujer.
Modelo Modelo Instancias de la | Promover el “derecho que | Implementacién del
de equidad de Administracién | tienen las personas que Programa y Sistema de
género® Pablica Estatal | laboran en una organizacién | Gestién MeG 2003.
y Municipal de ser tratados justamente
sin importar su clase social,
nacionalidad, religion,
sexo, capacidad, estado de
gestacion de la[s] mujer(es],
orientacién sexual, y/o
afiliacion politica.”
Portal de internet: http://www.michoacan.gob.mx/smujer
Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Moédulo Trimites y Mujeres Proporcionar asesorifa y Servicios de atencién
de atencién a servicios victimas de canalizacién juridica, acom- | juridica y psicolégica.
mujeres victimas violencia pafiamiento institucional,
de violencia® asesorfa psicolégica (indi-
vidual, grupal y a comuni-
dades) y servicios a través
del Médulo de Atencién
Itinerante.
Capacitacién Tramites y Publico NE Proporciona atencién
sobre perspectiva | servicios en general a quien lo solicita me-

diante un oficio con el
numero y los perfiles de
las personas que desean
la capacitacién, hora,
fecha y tema.

604 Fundamentado en el MEG 2003.
Fundamentado en la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Estado.

605

606 Fundamentada en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado.
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Consulta y Trdmites y NE NE NE
venta de material | servicios
bibliografico
especializado
Promocidn, crea- | Trdmites y NE Brindar atencién y acompa- | Se requiere solicitar el
cién, instalacién | servicios fiamiento para la creacién servicio, ya sea de mane-
y operacién de de las Instancias Municipa- | ra verbal o por escrito.
las Instancias les de las Mujeres.
Municipales de la
Mujer®”
Difusién y crea- | Trdmites y NE Apoyar a las mujeres u Se inscribe a las interesa-
cién de espacios | servicios organizaciones interesadas a | das en la Red de artistas
de expresién exponer sus obras, creacio- |y se agenda una fecha
artistica y cultural nes artisticas o literarias de | para su presentacién. Se
para mujeres cualquier disciplina. les proporciona a su vez
michoacanas®® capacitacién en perspec-
tiva de género.

Potenciacién Tramites y Mujeres Proporcionar informacién | Se proporciona informa-
econdmica de las | servicios sobre los diversos progra- cién sobre los programas
mujeres®®” mas de financiamiento a y en base a ello se les

proyectos productivos con | informa sobre los requi-

que cuenta el Gobierno del | sitos a cubrir.

Estado dirigidos a mujeres.

Se informa sobre los requi-

sitos que deben cubrirse y

los plazos y procedimientos

necesarios de gestion.
Revista Mujer Revista Pablico Compartir “historias reales | Revista de distribucién
de ignal a ignal en general de mujeres, historias de gratuita.

vida, historias de supera-

cién, tragedia y demds.”

Portal de internet: http://www.imm.morelos.gob.mx

Clasificacién

Nombre

Dirigido a

Objetivos

Consiste en

Servicios

Asesoria legal

Mujeres victimas
de violencia,
Instituto de las
Mujeres para el
Estado de Morelos

Entre otros: 1) brindar
asesorfa y alternativas legales
a las mujeres que acuden al
Instituto en materia civil,
penal, familiar y laboral,

Asesorfa en cuestiones de
divorcio, patria potestad,
custodia, alimentos,
abandono, lesiones y
amenazas.

607

608

609

Estado.

Estado.

Fundamentado en la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado.
Fundamentado en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del
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por ser victimas de violencia
intrafamiliar, 2) asesorar al
Instituto en el dmbito juridi-
co en los litigios que corres-
ponda, 3) elaborar proyectos
de reforma al marco juridico
del estado.

Procesos de conciliacién
entre las partes involu-
cradas en la violencia
familiar. Firma de
convenios.

Atencién Servicios “Atender a las mujeres Comprende distintos
psicolégica que presentan problemas tipos de atencidn, tales
emocionales, derivados de como: 1) atencién en
las diferentes problemdticas crisis, 2) psicoterapia,
sociales [asociados con la] 3) orientacién psico-
discriminacién de género.” légica, 4) impresién
diagndstica, 5) dictamen
psicolégico por parte de
un especialista.
Linea de las Servicios Mujeres Brindar asesoria legal y psi- | Atencidn telefénica con-
mujeres colégica telefénica de manera | fidencial y gratuita.
confidencial y gratuita.
Capacitacién | Servicios Personal de la “Difundir los conceptos Diplomados, talleres,

Administracién
Puablica, oNGs,
instituciones
académicas

de equidad y género en los
dmbitos de la Administra-
cién Publica, sociedad civil,
instituciones académicas,

de procuracién de justicia e
iniciativa privada a través de
la Transversalizacién de la
Perspectiva de Género.”

pldticas y conferencias
sobre temas como:
derechos humanos de las
mujeres, prevencion de
la violencia intrafamiliar
y en el noviazgo, entre
otros.

Mujeres en la
vida civica de
México

Seccién en
la pdgina de
internet

Mujeres, ptblico
en general

“Destacar la labor de [mu-
jeres] poetas, profesionistas,
filéntropas, heroinas, literatas
y defensoras de la equidad de
género” que han tenido un
papel destacado en la historia
del pais.

Informacién biogréfica
de mujeres destacadas

de la historia de México
disponible en el portal de
internet del Instituto.
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Portal de internet: http://www.inmunay.gob.mx
Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
PAIMEF Programa Administracién “Promover acciones Se han llevado a cabo: 1)
2007 y 2008°'° | federal Publica Estatal, positivas de prevencién, | taller para cuerpos de segu-
hombres y mujeres | mitigacién y erradica- | ridad publica de violencia y
en distintos dmbitos | cién de la violencia de | género, 2) curso de manejo
género, especificamente | de conflictos y crisis, 3)
de la violencia contra taller de sensibilizacién
las mujeres.” Esto se sobre el desgaste profesional
lleva a cabo a través de | por empatia del personal
actividades agrupadas en | que trabaja con personas
5 lineas de accién. victimas de violencia fami-
liar y victimas del delito, 4)
curso Perspectiva de género y
transversalizacion.
Centros de | Atencién Publico en general | “Atender de manera Se ofrecen servicios de
atencion psicolégica, directa a las mujeres, sus | atencién, consultas médicas
externa legal, médica hijas e hijos en situacidn |y asesorias (psicolégicas, ju-
y de trabajo de violencia.” ridicas y de trabajo social)
social a través gratuitas en: 1) el Centro
del pAIMEF de Atencién Externa Cha-
pultepec (Casa de la Mujer),
2) el Centro de Atencién
Externa 26 de septiembre y
3) el Centro de Atencién
ubicado en las instalaciones
del Instituto estatal de la
Mujer Nayarita.
Talleres Talleres en Publico en general | Como una actividad El taller consta de 5 sesio-
de manejo de | Centros de complementaria a nes de 2 horas cada una.
enojo®!! Atencién los servicios de los El horario se adecua a las
Externa Centros de Atencién mujeres que trabajan en
Externa, se busca que sus casas.
“las personas aprendan
a manejar el enojo de
una manera eficaz, a
detener la violencia o la
amenaza de violencia y
crear autocontrol sobre
los pensamientos y las
acciones.”

10 Fundamentado en el PAIMEF.

611

Siguen los lineamientos de los Centros de atencién externa y el PAIMEE.
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Campanas de
television

Campanas

Publico en general

Difundir informacién
sobre temas como: 1)
noviazgos sin violencia,
2) derecho a una vida
libre de violencia, 3) Dia
Internacional de las Mu-
jeres, 4) hombres contra
la violencia, 5) derecho
a la salud, derecho de
las mujeres, 6) ninos/

as contra la violencia,

7) violencia familiar,

8) noviazgos violentos,
9) violencia contra las
mujeres, entre otros.

Videos breves sobre los
temas descritos en los
objetivos.

Biblioteca
digital

Biblioteca
digital

Publico en general

“Conjuntar un acervo
editorial importante para
los y las interesadas en la
perspectiva y equidad de
género, asi como en di-
versas tematicas afines.”

Bibliografia especializada
que incluye textos, folletos
y articulos especializados en
estudios de género y temas
afines.

Portal de internet: http://www.nl.gob.mx/?P=inst_de_mujeres

2005)

situaciones de
desventaja

desventaja un crédito
que les permita iniciar
un negocio que les
permita mejorar sus
condiciones de vida.”

Nombre Clasificacién Dirigido a Objetivos Consiste en
Atencién de | Procedimiento | Personas Brindar un espacio de | Recepcién y atencién de
casos en el drea | ciudadano victimas de contencién y andlisis personas con cita progra-
psicolégica violencia familiar | que permita a las per- | mada para orientacién y
(desde 2005) sonas que lo requieran | asesoria psicolégica.

fortalecer sus recursos

psicolégicos para

reestructurar su estado

emocional.
Atencién de | Procedimiento | Personas Proporcionar asesorfa | Atencion telefonica y/o
casos en el drea | ciudadano victimas de legal a las personas que | personal a aquellas/os que
legal (desde violencia familiar |la requieran, para que | lo soliciten.
2005) tengan conocimiento

de las alternativas que

ofrece el derecho para

resolver conflictos.
Bancadelas | Procedimiento | Madres de familia | “Otorgar a las madres | Se llevan a cabo reunio-
mujeres (desde | ciudadano que viven en de familia que viven en | nes con mujeres de la

comunidad para difundir
el programa.
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Capacitacién | Procedimiento Hombres Formar una sociedad Conferencias, cursos,
(desde 2005) | ciudadano y mujeres nuevoleonesa con talleres y seminarios.
perspectiva de género,
donde se respeten los
derechos de las mujeres
y se fomente la equidad
e igualdad entre hom-
bres y mujeres.
Linea de aten- | Procedimiento | Hombres Brindar orientacién Servicio de atencién y
cién ciudadana | ciudadano y mujeres legal y psicolégica a orientacion telefénica
(desde 2005) personas victimas de gratuita y confidencial.
violencia intrafamiliar
a través de una linea
telefénica.
Programa Procedimiento Instituciones Difundir los derechos, Programa de radio.
de radio ciudadano gubernamentales, | asuntos de las mujeres y
Mujeralia universidades y las acciones del Instituto
(desde 2005) publico en general | que fomentan la igual-
dad y equidad de género.
Programa Procedimiento Instituciones Difundir los derechos, Programa de television.
de televisién | ciudadano gubernamentales, | asuntos de las mujeres y
Mujeralia universidades y las acciones del Instituto
(desde 2005) publico en general | que fomentan la igual-
dad y equidad de género.

Portal de internet: http://mujeroaxaca.com

victimas de
violencia de

las mujeres que enfrentan
alguna situacién de vio-

Nombre Clasificacién Dirigido a Objetivos Consiste en

Unidad Unidad Mujeres victimas | Proporcionar acompa- | Servicios de informacién
de atencién de atencién de violencia flamiento y orientacién | y asesorfas por parte de
a mujeres psicolégicay juridicaa | especialistas. Se brindan

también herramientas
para la recuperacién

Instituto para identifi-
car sus necesidades.

género lencia fisica, emocional, | integral. Los servicios son
psicolégica, econdémica o | confidenciales, volunta-
institucional. rios y gratuitos.

Primer Area dentro del | Mujeres victimas | Generar empatia con | Grupo de psicélogas

contacto Instituto de violencia la persona que llega al | especializadas en el tema

de violencia, encargadas
de brindar informacién,
evaluar riesgos y presentar
soluciones a las mujeres
victimas de violencia que
visitan el Instituto de la
Mujer Oaxaquena.
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Area juridica

Area dentro
del Instituto

Mujeres victimas
de violencia

Asesorfa para “denun-
ciar un delito de género
o presentar cualquier
otro tipo de demanda
en materia familiar
(divorcios, pensiones
alimenticias, separacion
de conyuges, recu-
peracion de menores

o comprobacién de

Acompanamiento penal
por parte de especialistas.

paternidad).”
Ludoteca Espacio Mujeres victimas | Proporcionar un espa- | Grupo de expertos/as
de violencia, sus | cio para el cuidado de | en nifias y nifios que
hijos e hijas las hijas e hijos de las trabajan con la intencién
mujeres que acuden al | de proporcionarles las he-
Instituto en busca de rramientas necesarias para
apoyo donde puedan | expresar sus sentimientos
estimular su desarro- y fortalecer su autoestima.
llo fisico, mental y la
solidaridad con otras
personas.
Psicologia Servicio Hijos e hijas de Brindar el apoyo Apoyo complementario a
infantil mujeres victimas | especializado de psico- | la orientacién y servicios
de violencia terapeutas infantilesa | de recuperacién integral
nifias y niflos mayores | que reciben las mujeres
de 4 anos que han sido | que han sido victimas de
victimas directas o indi- | violencia.
rectas de la violencia.
Unidad mévil | Elemento dela | Mujeres “Brindar pldticas y ta- | La Unidad recorre

red de servicios
que atienden la
violencia contra
las mujeres

lleres que difunden los
derechos de las mujeres
y abordan la problemd-
tica de la violencia de
género, al tiempo que
se brinda orientacién y
atencién emocional.”

la regién de los Valles
Centrales, brindando
servicios de asesorfa
juridica y orientacion
psicolégica gratuita con
perspectiva de género en
5 municipios.

Linea gratuita |NE Mujeres en riesgo | Brindar apoyo e Proporciona informacién
de violencia informacién inmediata |y orientacién inmediata
a distancia para que las | sobre los servicios y luga-
mujeres no se enfrenten | res a los que las mujeres
solas a cualquier crisis o | pueden recurrir.
situacién de violencia.
PAIMEF Programa Mujeres victimas | Atender de manera Programas de trabajo
Programa de violencia, integral y con acceso a | directo con mujeres de
Qaxaca®? instituciones de la justicia a mujeres en | zonas marginadas, al igual

procuracién de
justicia

situacién de violencia,
priorizando a las nifas,
mujeres jovenes,

que el Programa estatal
contra la violencia, y el

612 Fundamentado en las Reglas de operacién del PAIMEF.
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indigenas, migran-

tes e inmigrantes, y
defensoras de derechos
humanos. Propone a su
vez capacitar al personal
que las atiende directa-
mente (policfas, jueces/
zas, las/los ministerios
publicos, etc.).

Programa de comunidades
de aprendizaje para muje-
res indigenas.

Programa

QOaxaca®®

Programa

Mujeres, Admi-
nistracién Publica
Estatal, institucio-
nes de imparticién
de justicia en el
Estado

Impulsar la incorpora-
cién de la perspectiva
de género en el diseno
e instrumentacién

de politicas publicas
tanto a nivel estatal
como municipal para
modificar la situacion
de discriminacién y
desigualdad que viven
las mujeres en los 4mbi-
tos educativo, social, de
justicia y de salud, en el
Estado de Oaxaca.

Actividades para: 1)
promover el liderazgo de
las mujeres, 2) generar
informacién sobre la
situacién de las muje-

res afrodescendientes,
trabajadoras del hogar,
indigenas, en condicién
analfabeta, migrantes

y de diferentes grupos
étnicos, 3) fortalecer las
capacidades de los/las
procuradoras de justicia,
4) disefio y adecuacién de
marcos legales, 5) mejorar
la atencién a las mujeres
victimas de violencia.

Portal de internet: http://www.queretaro.gob.mx

e investigaciones sobre
temas de género.”

Nombre Clasificacion | Dirigido a Objetivos Consiste en

Centro de Servicios y Publico en general | “Proporcionar una herra- | Préstamo domiciliario y
documentacién | programas de mienta documental para | consulta del acervo de
de género apoyo la promocién de estudios | documentos.

Asesorfa juridi-
ca presencial®'*

Servicios y
programas de

Mujeres mayores
de edad o emanci-

“Brindar informacién,
orientacién y asesoria

Asesorfa legal sobre los
derechos de las mujeres y

(permanente) | apoyo padas, receptoras | legal presencial a mujeres | la forma en que pueden
de violencia fami- | mayores de edad o ser ejercidos ante las
liar o de pareja emancipadas receptoras | instancias competentes.

de violencia familiar o Presentacién de alterna-
613

Fundamentado en el Programa de Fortalecimiento a la Tranversalidad de Género.

614 Fundamentados en el Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer y en la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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de pareja en las dreas de
justicia administrativa,
familiar y penal, bajo una
perspectiva de género.”

tivas legales para abordar
y/o resolver los problemas
de las mujeres victimas de
violencia.

Canalizacién a
Refugio tem-
poral para mu-

jeres receptoras
de violencia

Servicios y
programas de

apoyo

Mujeres recepto-
ras de violencia
familiar en estado
de riesgo extremo

Canalizar a las mujeres
adultas (o emancipadas),
que son receptoras de
violencia familiar o de
pareja y se encuentran en

Se prestan servicios
gratuitos de hospedaje,
alimentacién, vestido,
calzado, asesoria legal y
atencion psicoldgica. Se

familiar riesgo extremo, sin redes | proporciona el mismo

de apoyo, al Refugio apoyo a los hijos e hijas

temporal. de estas mujeres.
Capacitacién Servicios y Organismos pu- | Atender toda solicitud de | Capacitaciones, conferen-

programas de | blicos, privados, | capacitacién proveniente | cias y pldticas sobre: 1)
apoyo instituciones edu- | de organismos publicos, | violencia en el noviazgo,
cativas o sociedad | privados, instituciones 2) violencia familiar,
civil educativas o sociedad 3) aBc de género, 4)

civil, de acuerdo a la derechos humanos de las

disponibilidad de la mujeres y de las nifias y

agenda y a los lineamien- | nifios.

tos del Programa anual de

capacitacion del Instituto

Queretano de la Mujer.
Consejeria, Servicios y Mujeres mayores | “Brindar orientacién y Diagnéstico y canaliza-
orientaciény | programas de | de edad o emanci- | tratamiento psicolégico | cién institucional del caso
tratamiento apoyo padas en situacién | preliminar a mujeres a la instancia competente.
psicoldgico de violencia fami- | mayores de edad o
preliminar liar o de pareja emancipadas receptoras

de violencia familiar o de

pareja, con la finalidad de

contar con una primera

impresién diagnéstica y

canalizarlas oportuna-

mente a la institucién de

salud correspondiente.”
Linea Servicios y Piblico en general | Ofrecer “el servicio de Linea de informacién
TELMUJER programas de una linea de informacién |y asesoria telefénica

apoyo

telefénica que promueve
el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y
remite y/o canaliza a las
usuarias/os a diversas al-
ternativas institucionales
e instancias de atencién a
la violencia familiar o de
pareja.

gratuita.
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Psicoterapia Servicios y mujeres mayores | “‘Brindar psicoterapia Servicios de psicotera-
breve programas de | de edad o emanci- | breve a mujeres adultas o | pia de tiempo variable,
apoyo padas en situacion | emancipadas receptoras | dependiendo de las
de violencia fami- | de violencia familiar o de | necesidades de la persona.
liar o de pareja pareja en estado de ries- | Se brindard el servicio
go, condiciones de vul- | de contencién inmediata
nerabilidad y de escasos | el mismo difa, cuando se
recursos econémicos, con | trate de casos en donde
la finalidad de coadyuvar | resulte urgente atender a
en su restablecimiento la persona.
psicoemocional.”
Portal de internet: http://www.igm.gob.mx
Nombre Clasificacion | Dirigido a Objetivos Consiste en
Instituciona- | Programa Instancias y “Desarrollar, coordinar, | Opera a través de los
lizacién de la Organismos de la | fomentar, por si o en siguientes programas y
perspectiva de Administracién | coordinacién con otra | actividades: 1) Programa
género Piblica Estatal y | instancia de la Adminis- | de cultura institucional, 2)
Municipal tracién Publica Federal, | Sistema para la igualdad
Estatal o Municipal, entre mugjeres y hombres,
politicas y programas 3) Sistema para preve-
de desarrollo de la[s] nir, atender, sancionar
mujer[es], en los dmbitos | y erradicar la violencia
educativo, de salud, contra la mujer, 4) MEG, 5)
participacién de la[s] capacitacién y profesiona-
mujer[es] en la toma de | lizacién con perspectiva
decisiones politicas y de género, 6) capacitacién
econdémicas, combate a la | y profesionalizacién con
violencia de género y la | perspectiva de género.
discriminacién.”
Modelo de Programa Empresas priva- | “Conducir las politicas | Proporciona una he-
equidad de das, instituciones | publicas para construir | rramienta para que las
género®” publicas y organis- | un modelo de cultura empresas privadas, las
(desde 2003) mos sociales de equidad que permita | instituciones publicas y
acceder a la igualdad de | los organismos sociales
oportunidades a mujeres | asuman el compromiso de
y hombres en los émbitos | reorganizar sus politicas
social, econémico, poli- | internas para incorporar
tico, cultural y familiar | la perspectiva de género.
para el desarrollo del
Estado de Quintana Roo
y del pais.”
615

Fundamentado en el MEG.
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de informacién
geograficay
estadisticas de
la mujer

cién geografica y estadis-
ticas sobre mujeres del
Estado.

Desarrollo Programa Mujeres Proporcionar apoyo a Canaliza a las interesadas
econémico de la capacitacién para el al Fondo nacional para las
las mujeres empleo y el autoempleo, | empresas en solidaridad,
el apoyo social y el apoyo | donde se apoyan proyec-
financiero a proyectos tos de comercio, indus-
productivos. trial comercial, servicios,
y de sector agropecuario.
Acceso de las | Programa Instituto Elaboracién de propues- | Se tiene previsto elaborar
mujeres a la Quintanarroense | tas de armonizacién y presentar 17 propuestas
justicia y a de la Mujer, legislativa. durante el 2011.
la seguridad Congreso Legisla-
(2008-2009) tivo del Estado
Capacitacién Programa Instituciones de “Incorporar gradualmente | A través de cursos,
y profesiona- gobierno en el corto, mediano y seminarios, certificaciones
lizacién con largo plazo la perspectiva |y talleres sobre perspec-
perspectiva de de género en el quehacer | tiva de género y temas
género (2011) institucional a fin que relacionados.
permita el ejercicio y la
operatividad de institu-
ciones responsables, con
calidad, calidez, eficiencia,
eficacia y transformacién
en sus politicas pablicas.”
Sistema estatal | Estadisticas Publico en general | Proporcionar informa- | Portal de internet con

la opcién de: 1) captura
de indicadores (sélo con
contrasefa), 2) tablero
de control, 3) servidor
cartografico.

Portal de internet: http://www.imes.gob.mx

género en la
Administracién
Publica del
Estado de San

Luis Potosi®'®

dencias de la Administra-
cién Publica Estatal.

Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
Incorporacién | Programa Dependencias de | Impulsar la instituciona- | Algunos logros incluyen:
dela la Administracién | lizacidn de la perspectiva | 1) implementacién de los
perspectiva de Publica Estatal de género en las depen- | Programas de Igualdad y

Cultura institucional,

2) propuesta de Reglamen-
to de la Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres
de San Luis Potos, 3) for-
mulacién del Reglamento
de operacién del Sisterna
estatal para la igualdad

entre mujeres y hombres.

¢1¢ Fundamentado en el Plan Estatal de Desarrollo.
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Talleres de Talleres Funcionarios/as | “Sensibilizar y dotar de | La imparticion de dos
comunicacién del 4rea herramientas teérico- talleres.
con perspectiva de comunicacién | prdcticas a las y los
de género participantes para que
(ago. 2010) redacten contenidos
periodisticos y boletines
de prensa con perspectiva
de género.”
Encuentro Evento NE Impulsar la elimina- Firma de un convenio
itinerante para cién de la exigencia de compromiso entre re-
la igualdad pruebas de no gravidez | presentantes de orga-
laboral en San para acceder o mantener | nizaciones relacionadas
Luis Potosi el trabajo, promover el con la stps, el 1MEs, el
(oct. 2011) Plan de Embarazo Seguro | INMUJERES, y las cdmaras
al interior de los centros | empresariales y sindicales.
de trabajo, y establecer
una cldusula contra
el hostigamiento y el
acoso sexual y la violencia
laboral en los contratos
colectivos de trabajo
y/o en las condiciones
generales.
Jornadas de Encuentro Las/los jueces, “Contribuir con los Encuentro para el inter-
acceso a la jus- magistrados, procesos de profesio- cambio de experiencias y
ticia de mujeres defensores y nalizacién de las y los buenas practicas.
en el Estado de ministerios funcionarios del Poder
San Luis Potosi publicos. Ejecutivo, Legislativo y
(jul. 2010) Judicial encargados de la
imparticién y procura-
cién de justicia.”
Programa Programa Mujeres Para lograr el fortale- NE
estratégico de victimas de vio- | cimiento, vinculacién,
fortalecimien- lencia, sus hijos e | investigacién, difusién y
to, vinculacién, hijas, institucio- | atencidén de la violencia
investigacion, nes gubernamen- | contra las mujeres, sus
difusién y tales hijas e hijos en el Estado
atencion de de San Luis Potosi.
laVecM y sus
hijas/os en el
Estado de San
Luis Potos{®"”
(PEFIDAV)®'®
Campafia Campafia Mujeres y hom- | “Dar a conocer los Spots de radio
Libérate del bres de comuni- | derechos de las mujeres | y televisién.

silencio, hereda
una vida libre
de violencia

dades indigenas

y principalmente el
derecho a una vida libre
de violencia.”

17 Fundamentado en el paAtMEF 2010.
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atencion inte-
gral de mujeres
victimas de
violencia del
Estado de San
Luis Potosi®?

de violencia

Apoyo al Apoyo y Mujeres victimas | “Fortalecer la labor que | Pago a profesionistas que
refugio Otra | acuerdo de de violencia realiza esta organizacién | laboran en esta organiza-
Oportunidad, | colaboracién | familiar a favor de las mujeres cién y firma de Acuerdo
A.c. (2010) victimas de violencia de colaboracién.
familiar.”
Unidades y Unidades y Mujeres victimas | “Prevencién y atencién | Unidades y médulos fijos
moédulos médulos de de violencia de la violencia contra las | de atencién. Eventos y
de atencién de | atencién familiar mujeres.” reuniones de trabajo con
violencia los ayuntamientos.
familiar (2010)
Programa del | Programa Mujeres victimas | Consolidar un instru- Lineamientos para progra-
IMES para pre- de violencia mento para la politica mas y politicas publicas
venir y atender publica en materia de para prevenir y atender
la violencia violencia contra las mu- | la violencia contra las
contra las jeres en el Estado de San | mujeres.
mujeres®”’ Luis Potosi. Base para la
(2010) elaboracién de programas
y acciones del IMEs.
Modelo de Programa Mujeres victimas | Consolidar un instru- Lineamientos para im-

mento para la politica
publica en materia de
violencia contra las mu-
jeres en el Estado de San
Luis Potosi. Base para la
elaboracién de programas
y acciones del IMEs.

plementar el Modelo de
atencién integral a muje-
res victimas de violencia.

Portal de internet: http://www.iemtab.gob.mx

pafa estatal
de difusién de
los derechos
humanos de
las mujeres
2011)

y publico en
general

Nombre Clasificaciéon Dirigido a Objetivos Consiste en

Unidades Unidades Mujeres que “Brindar asesorfa juridica | 3 unidades moviles reco-

méviles®! moviles viven violencia |y psicolégica a mujeres | rren 3 regiones del Estado

(2011) que viven violencia.” atendiendo a mujeres
victimas de violencia en 23
municipios.

Quinta cam- | Campafia Mujeres, nifias/os | “Favorecer el cono- Spots de radio (espafol y

cimiento, ejercicio y
respeto de los derechos
de las mujeres mediante
medios impresos y spots
de radio en espanol y
chontal.”

chontal), carteles, y arti-
culos publicitarios como
abanicos, reglas y volantes.

" Fundamentado en el PEFIDAV.
Fundamentado en el PEFIDAV.
Todos los programas, proyectos cursos, talleres, etc, estdn fundamentados en el PAIMEE.
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las victimas de
violencia

ceptuales, metodolégicas
y operativas del personal
del Instituto Estatal de
las Mujeres, 2) brindar
informacién a mujeres
de distintas comunidades
para identificar situacio-
nes de violencia.

Fortalecimien- | Proyecto Instituciones Fomentar el fortaleci- Coordinacién institucional
to institucional comprometidas | miento institucional y | en proyectos para prevenir
para potenciar con la prevencién | la vinculacién con otras |y atender la violencia con-
las acciones de y atencién de la | instancias y/o actores, a | tra las mujeres en Tabasco.
prevencién y violencia contra | través de: 1) Programa
atencion de la las mujeres institucional para prevenir
violencia con- y atender la violencia
tra las mujeres contra las mujeres en el
en Tabasco estado de Tabasco, 2)
(2011) Modelo de prevencién

de la violencia contra

las mujeres en el dmbito

escolar a nivel bdsico, 3)

documento de recomen-

daciones para el trabajo

en los comités de madres

y padres de familia de

educacidn bésica.
Diplomados, | Diplomados, Personal del Tiene dos objetivos: 1) | Diplomados, cursos,
cursos, pldticas | cursos, pldticas y | Instituto Estatal | contribuir al fortaleci- | pldticas y talleres para
y talleres talleres de las Mujeres miento de las capacida- | el personal del Instituto
(2011) que atiende a des y habilidades con- | Estatal de las Mujeres.

Pléticas de sensibilizacién
impartidas a mujeres en
comunidades.

Portal de internet: http://portal.veracruz.gob.mx

Nombre Clasificacion Dirigido a Objetivos Consiste en
Asesoria Servicios Mujeres “Orientar, asesorar, Asesorfas gratuitas
juridica y informar y canalizar a en cuestiones legales y
psicolégica®” las mujeres a instancias | psicoldgicas.
(desde 2007) gubernamentales para

satisfacer sus necesidades

y demandas.”
Gestién de Servicios Mujeres Brindar asesorfa y orien- | Asesorfas y orientacion
proyectos tacién a las mujeres de | sobre cémo participar en
productivos Veracruz sobre las instan- | proyectos productivos
(desde 2007) cias que otorgan apoyos a | apoyados por el Estado.

proyectos productivos.
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llo y en la Ley del Instituto Veracruzano de las Mujeres.
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Apoyo a Servicios Mujeres Brindar asesorfa y orien- | Asesorfas y orientacién
las mujeres tacién a las mujeres de | sobre cémo obtener
veracruzanas Veracruz sobre las instan- | créditos individuales y
en la gestién cias que otorgan apoyos a | en grupo para proyectos
de créditos proyectos productivos. | productivos apoyados por
para grupos el Estado.
solidarios o
independientes
(desde 2007)
Revista Organo Publico en Revista sobre temas Publicacién trimestral
Sororidad de difusién general relacionados con la “her- | editada por el Instituto
mandad de las mujeres,” | Veracruzano de la Mujer.
la equidad de género y
la igualdad de oportuni-
dades.
Programa de | Programa Mujeres Gestionar apoyos de Grupos de 6 a 10 mujeres
microcréditos “créditos por medio de | que tengan una actividad
en apoyo a las financieras que fungen | comercial pueden formar
mujeres em- como intermediarios un grupo solidario con
prendedoras financieros en el otorga- | responsabilidad de pago
miento de incentivos cre- | compartida y pedir un
diticios para ser aplicados | crédito.
a proyectos de viabilidad
financiera y rentabilidad
econémica.”
Mujeres em- | NE Mujeres artesanas | Exponer los productos Directorio de mujeres
prendedoras de artesanas veracruzanas | veracruzanas artesanas por
del Estado de para su comercializacién. | municipio, accesible a tra-
Veracruz Todos los productos vés del portal de internet
enlistados son disenados, | del Instituto.
producidos y fabricados
por mujeres artesanas de
Veracruz.
Atencién NE Mujeres Atenci6én a mujeres via | Linea gratuita.
telefénica Yo telefénica.
mujer
Portal de internet: http://www.iegy.yucatan.gob.mx
Nombre Clasificacién | Dirigido a Objetivos Consiste en
PAIMEF Programa | Administracién | Llevar a cabo acciones de | Actividades de contraloria so-
Piblica del planeacién, promociény | cial coordinadas por el 1EGY en
Estado seguimiento de los Comités | colaboracién con INDESOL.

de contraloria social,
conformados por las y los
beneficiarios del Programa.
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Atenciény |NE NE Planear, coordinar y dar Actividades para: 1) transver-
prevencion seguimiento a las activi- salizar la perspectiva de género
a inequi- dades relacionadas con la en la Administracién Publica
dades de atencién y prevencién a Federal, Estatal y Municipal,
género la violencia y discrimina- | 2) difundir valores de equidad,
cién de género, asi como 3) brindar atencidn juridica y
promover la institucionali- | psicoldgica a las victimas de
zacién de la perspectiva de | violencia, 4) formar brigadas
género. de jévenes estudiantes.
Centro mu- | Servicios Mujeres victimas | Proporcionar atencién Actividades diversas como
nicipal de de violencia gratuita a toda persona que | campafias y pldticas con la
atencién a haya sido victima de violen- | finalidad de disminuir y erradi-
la violencia cia y/o discriminacién de | car la violencia.
de género género.
Unidad Servicios Mujeres victimas | Disminuir y/o erradicar la | Actividades variadas, organi-
municipal de violencia discriminacién y la violen- | zadas en colaboracién con el
de preven- cia de género. ayuntamiento.
cibénala
violencia de
género
Centro Programa Hombres que Hacer una critica a las Actividades como: 1) atencién
de atencién desean renunciar | creencias de superioridad | psicoldgica a través de un
y reeduca- a la violencia que | que se han inculcado en modelo reeducativo, 2) grupos
cién para ejercen hacia sus | la psique del hombre por | de reflexién de hombres, 3)
hombres parejas medio de la familia, la so- | talleres de sensibilizacién y
ciedad, el trabajo y en gene- | capacitacién en la temdtica de
ral, en toda la cultura de la | masculinidades.
masculinidad hegeménica.
DPerspectiva | Programa Pablico en Informar a la sociedad Programa de televisién que
G: Una de television | general yucateca sobre las acciones | se transmite los jueves y los
mirada al que el 1IEGY emprende a fa- | sébados. También puede verse
género vor de la equidad de género | por internet en los mismos dias
en el estado y transmitir y horarios.
diversas temdticas e inves-
tigaciones relacionadas con
el género.
Cuestiéon Programa Pablico en Difundir entrevistas, musica, | Programa de radio que se
de género de radio general cultura, reportajes, entreteni- | transmite todos los sabados
miento, y temas de interés | por el 90.9 de W Radio.
con perspectiva de género.
Alas Revista Pablico “Informar a la sociedad Publicacién trimestral del 1EGY.
de mariposa en general yucateca sobre las acciones | Se puede obtener en cualquiera

que el 1EGY emprende a fa-
vor de la equidad de género
en el estado de Yucatdn, asi
como también para trans-
mitir diversas temdticas e
investigaciones relacionadas
con el género.”

de los centros de atencién.
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Las obligaciones adquiridas por México en materia de derechos humanos a nivel regional e
internacional deben traducirse en acciones concretas para garantizar el ejercicio y proteccion
de los derechos humanos de todas las personas. En el caso del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, esto significa que el Estado debe dar cumplimiento a las disposiciones
emitidas por los tratados internacionales y regionales en materia de derechos de las mujeres y
nifias, asi como del derecho a la igualdad, la no discriminacién, y a la prevencién, atencién y
erradicacién de todo tipo de violencia ejercida en su contra.

Como parte del compromiso de colaborar en el fortalecimiento de las capacidades del
Estado mexicano en torno a la promocién de los derechos de las mujeres y la incorporacion
de la perspectiva de género, la 0ACNUDH ha realizado una importante labor de difusién y
aplicacién de la metodologifa del Alto Comisionado para la Naciones Unidas para la elabo-
racién de indicadores de derechos humanos para medir la Violencia contra las Mujeres. Los
indicadores estructurales que se incluyen en esta publicacién contabilizan y dan seguimiento
a los procesos, programas y politicas pablicas promovidas por el Estado para garantizar a las
nifas y mujeres el acceso a una vida libre de violencia.

En esta ocasion, el esfuerzo coordinado entre la 0ACNUDH y el Gobierno Federal, a través
de la conaviM, abre un espacio de colaboracién para cumplir con el reto institucional de
traducir la violencia contra las mujeres en nimeros y variables cuantitativas.

El sistema de indicadores para evaluar la situacién de violencia contra las mujeres en
México emplea la metodologia del AcNUDH como base para disefiar una matriz de indicado-
res propia, con informacién y elementos congruentes con las circunstancias y caracteristicas
socio-culturales, econdmicas y politicas del pais. Por lo que, mds que una lista extensiva y
final, los indicadores presentados comprenden una eleccién de variables representativas de un
fenémeno que abarca una variedad de dimensiones y adopta diferentes formas.

Asi pues, el sistema de indicadores estructurales para evaluar la situacién de violencia
contra las mujeres en México contemplado en esta publicacidon constituye la base para con-
textualizar los indicadores ilustrativos de proceso y resultado que han sido validados y se
presentan también aqui. Todo ello, con el fin de medir los distintos 4mbitos, tipos, frecuencia
y prevalencia de la violencia contra las mujeres a nivel nacional de forma mds clara, objetiva
y con perspectiva de derechos humanos.
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:Cémo Medir la Violencia contra las Mujeres?
Volumen I: Indicadores Estructurales

Se terminé de imprimir el 25 de enero de 2012 en los talleres de RMR Impresos
y Acabados ubicados en Playa Eréndira nim. 8, col. Santiago Sur, c.p. 08800, del. Iztacalco,
con un tiraje de mil ejemplares mds sobrantes para reposicién.
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