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ONU-DH revisa Mecanismo de Proteccién y realiza 104
recomendaciones para su fortalecimiento

Ciudad de México, 26 de agosto de 2019. — A solicitud de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) realizé un diagndstico sobre el funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (Mecanismo)
que identifica fortalezas, buenas practicas y areas de oportunidad para orientar un proceso
interinstitucional de fortalecimiento.

El documento es resultado de un analisis que incluyd: una amplia revision documental de
material sobre el Mecanismo, tanto publico como privado; realizacién de mas de 100 horas
de entrevistas a 147 personas, priorizandose a personas beneficiarias y funcionarias del
Mecanismo; observacion y documentacion de la actuacion del Mecanismo en diferentes
procesos, incluido el acompafiamiento permanente a su desarrollo desde 2012; y el
intercambio de reflexiones y propuestas con personas y entidades expertas en la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, incluidos mecanismos
internacionales de derechos humanos. La ONU-DH resalta la transparencia de la SEGOB en
este proceso, sin la cual no hubiese sido posible comprender de manera tan profunda las
fortalezas y las areas de oportunidad del Mecanismo.

La existencia del Mecanismo reafirma el valioso papel que desempefian las personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas en la sociedad y la necesidad de que el
Gobierno les otorgue proteccién, sobre todo ante una dindmica preocupante de agresiones
contra quienes defienden derechos humanos y ejercen periodismo en México.' Al realizar este
diagnostico la ONU-DH reforzé su conviccion sobre la gran importancia del Mecanismo,
reconocida como tal por varias de las 62 personas beneficiarias entrevistadas, quienes
destacaron que la proteccion brindada por el Mecanismo es el motivo por el cual siguen vivas.

Jan Jarab, Representante de la ONU-DH en México, resalté que “el desarrollo progresivo del
Mecanismo representa un aprendizaje de seis afios, resultado en gran parte de un
compromiso de quienes trabajan y trabajaron en la institucion”. Asimismo, mencioné que “la
Ley ha mostrado la capacidad de ofrecer un marco legal suficientemente flexible para facilitar
el desarrollo del Mecanismo y el esquema de gobernanza participativa que prevé es una
referencia internacional de participacion ciudadana.”

“Sin embargo, los importantes avances que se destacan en el diagnostico no deben impedir
ver que el Mecanismo continla conformando una respuesta insuficiente por distintas
razones, algunas de las cuales persisten desde su creacion.” Concluy6 Jarab.

Las capacidades del Mecanismo, particularmente a nivel de recursos humanos y econémicos,
son al dia de hoy insuficientes para dar respuesta a los requisitos legales y las necesidades
reales de proteccion. El numero de personal (36) no ha cambiado desde 2014 mientras el
numero de personas protegidas aumentd en 236% y se prevé que esa insuficiencia se
agudice por la creciente tendencia de solicitudes de incorporacién. Para el de este afo, la
SEGOB prevé que estara protegiendo 1131 personas y que el gasto asociado sera de 325
millones de pesos. Sin embargo, el presupuesto asignado para 2019 fue de 207.6 millones
de pesos, correspondiente al 64% del gasto previsto y monto inferior a lo ejercido en 2018 y
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2017. Ante la evidente insuficiencia de recursos econémicos, la SEGOB presento el 4 de abril
de 2019 una solicitud adicional de 150 millones de pesos que todavia no ha sido respondida.

El documento resalta también que el Mecanismo no cuenta con un mensaje claro de
priorizacion politica que garantice su funcién principal de coordinar las acciones de la
Federacion y de las entidades federativas para proteger a las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas. Uno de los puntos que mas destacaron las personas
entrevistadas por la ONU-DH, tanto beneficiarias como funcionarias, fue la falta de
participacion activa de las autoridades que componen la Junta de Gobierno. Tras los
compromisos asumidos por el Gobierno Federal y la CONAGO en 2017, algunas entidades
federativas mejoraron su reaccion ante emergencias, la eficacia en la implementacion de
medidas desde su responsabilidad y la coordinacién para distintas acciones, incluida la
prevencion. Sin embargo, estos casos han sido excepcionales y solamente 12 entidades
crearon su UEP, la mayoria de ellas sin el personal y los recursos necesarios para poder
operar de manera adecuada. Adicionalmente, se sefala que el Mecanismo mantiene su
enfoque principal en evitar la consumacion del dafo — elemento muy importante —, sin
priorizar la atencién a las causas que generan el riesgo, que deben ser atendidas a través de
acciones politicas y de prevencién que permitan anular el origen del riesgo. La carencia de
este enfoque preventivo es el principal motivo por el cual en 2017 solamente diez casos se
concluyeron por disminucién de riesgo y en 2018 ninguno. Es fundamental entender que sin
un enfoque de prevencion combinado con una actuacion dirigida a anular las causas del
riesgo no se va a disminuir la necesidad de proteccion individual y finalmente el Mecanismo
se volvera ineficaz e insostenible.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Mecanismo, en el 55% de los casos en que
se identificaron los presuntos perpetradores, éstos eran servidores publicos, quienes estan
sujetos a un grado de responsabilidad superior, por su obligacién de respetar a quienes
ejercen labores de periodismo y defensa de los derechos humanos y de abstenerse de
ataques en su contra. Sin embargo, el diagnostico revela que hasta la fecha el Mecanismo
no cuenta con criterios de actuaciéon que, entre otros aspectos, exploren la pertinencia de:
condenar publicamente cualquier ataque por parte de servidores publicos; dar vista a la
fiscalia correspondiente para que se inicie una investigacion criminal; e iniciar el
procedimiento correspondiente de control y sancién administrativa.

La necesidad de cambios representa un reto que va mas alla de la asignacion de recursos
econdmicos y exige una respuesta de Estado. Frente a este diagndstico y otros esfuerzos
realizados, la ONU-DH ve necesario establecer una ruta con una visiéon amplia que permita
dar seguimiento interinstitucional a la implementacion de las acciones de fortalecimiento que
deriven de las necesidades identificadas.

Finalmente, la ONU-DH agradece a la SEGOB por la oportunidad de colaborar en el
fortalecimiento del Mecanismo vy reitera su plena disponibilidad para seguir apoyando en la
implementacion de las recomendaciones formuladas en este diagndstico

El documento completo se puede consultar en: https://bit.ly/2KPEmgN
El resumen ejecutivo esta disponible en: https://bit.ly/2Nn9TYN
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Para mas informacion y solicitudes de prensa, contacte a:
Arturo Avila Salazar, Oficial de Informacion Tel: +5255 5061 6374, cel. +52 1 55 5438 1729
/aavila@ohchr.org
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"En 2019 la ONU-DH documentd al menos 11 asesinatos de periodistas: José Rafael Murta Manriquez, el 19 de
enero en Mulegé, Baja California Sur; Jesis Eugenio Ramos Rodriguez, el 9 de febrero en Emiliano Zapata,
Tabasco; Reynaldo Lépez, el 16 de febrero en Hermosillo, Sonora; Santiago Barroso Alfaro, el 15 de marzo en
San Luis Rio Colorado, Sonora; Telésforo Santiago Enriquez, el 2 de mayo en San Agustin Loxicha, Oaxaca;
Francisco Romero en Playa del Carmen, Quintana Roo el 16 de mayo; Norma Sarabia Garduza en Huimanguillo,
Tabasco el 11 de junio; Rogelio Barragan en Zacatepec, Morelos, el 30 de julio; Edgar Alberto Nava Ldopez, en
Zihuatanejo, Guerrero, el 2 de agosto; Jorge Celestino Ruiz Vazquez, en Actopan, Veracruz, el 2 de agosto; y
Nevith Condés Jaramillo, en Tejupilco, Estado de México.

En 2019 la ONU-DH documenté al menos 13 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos: Sinar
Corzo, el 3 de enero en Arriaga, Chiapas; José Santiago Gdmez Alvarez y Noé Jiménez Pablo, desaparecidos el 17
de enero y sus cuerpos sin vida localizados el 18 de enero en Amatan, Chiapas; Gustavo Cruz Mendoza, el 20 de
enero en Santiago Jocotepec, Oaxaca; Bernardino Garcia Hernandez, el 23 de enero en Zimatlan de Lazaro
Cardenas, Oaxaca; Oscar Cazorla el 9 de febrero en Juchitan, Oaxaca; Samir Flores Soberanes, el 20 de febrero
en Amilcingo, Morelos; Eulodia Lilia Diaz Ortiz, el 25 de marzo en Santiago Tianguistenco, Estado de México;
Abiram Herndndez Fernandez, el 29 de marzo en Xalapa, Veracruz; Luis Armando Fuentes, el 11 de abril en San
francisco Ixhuatan, Oaxaca; Héctor Dominguez, el 19 de abril en Ciudad Valles, San Luis Potos{; José Luis Alvarez
Flores, el 10 de junio en Palenque, Chiapas; y Maria Cristina Vazquez Chavarria, cuyo cuerpo sin vida fue
localizado el 1 de julio de 2019 en la Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

En 2018 la ONU-DH registré 12 asesinatos de periodistas y 14 de personas defensoras de derechos humanos. En
2017 documentd 12 asesinatos de periodistas y 7 de personas defensoras de derechos humanos.
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